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Seznam zkratek 

bioLNG	 Zkapalněný biometan
BOZP	 Bezpečnost a ochrana zdraví při práci
CBAM	 Z anglického Carbon Border Adjustment Mechanism neboli mechanismus uhlíkového vyrovnání na 

hranicích; nástroj EU v podobě cla
CCUS 	 Z anglického Carbon Capture, Utilization, and Storage – zachytávání, využití a ukládání uhlíku
CEF	 Z anglického Connecting Europe Facility – tzv. Nástroj pro propojení Evropy, program řízený  

Evropskou komisí, resp. Evropskou výkonnou agenturou pro klima, infrastrukturu a životní prostředí 
(CINEA)

CISAF	 Z anglického Clean Industrial Deal State Aid Framework – nová pravidla veřejné podpory na podporu 
Dohody o čistém průmyslu

ČOV	 Čistírna odpadních vod
DZE	 Druhotné zdroje energie
EIB	 Evropská investiční banka
EK	 Evropská komise
ES	 Elektrizační soustava; Evropské společenství
EUA	 Z anglického European Union Allowance – evropské emisní povolenky v rámci systému obchodování 

s emisemi (EU ETS, viz níže)
EU ETS	 Z anglického EU Emissions Trading System – Evropský systém pro obchodování s emisemi
HDP 	 Hrubý domácí produkt; makroekonomický ukazatel
LDS	 Lokální distribuční soustava
MHD	 Městská hromadná doprava
ModF	 Modernizační fond
MŽP	 Ministerstvo životního prostředí
OZE	 Obnovitelné zdroje energie
SFŽP ČR	 Státní fond životního prostředí ČR
SZTE	 Soustava zásobování tepelnou energií; označuje se též jako CZT (centralizované zásobování teplem)
TUV	 Teplá užitková voda
	

https://sfzp.gov.cz/o-modernizacnim-fondu/
https://mzp.gov.cz/cz
https://sfzp.gov.cz/


Pro Českou republiku představují prostředky 
generované systémem EU ETS jedinečnou 
příležitost financovat strategické investice 
s dlouhodobým hospodářským, energetickým 
i environmentálním přínosem.

Úvod1. 
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Evropská unie v posledních letech prochází zásadní 
proměnou své klimatické, energetické a hospodář-
ské politiky. Dekarbonizace již nepředstavuje pouze 
nástroj ochrany klimatu, ale stává se jedním z hlavních 
předpokladů dlouhodobé konkurenceschopnosti 
evropského hospodářství, posilování energetické 
bezpečnosti, technologické suverenity a strategické 
odolnosti Evropské unie. Tento vývoj se promítá do 
klíčových evropských iniciativ, jako jsou Evropská ze-
lená dohoda, balíček Fit for 55, plán REPowerEU, Čistá 
průmyslová dohoda či Kompas konkurenceschopnosti.

Jedním z hlavních finančních nástrojů podporujících 
tuto transformaci je Evropský systém obchodování 
s emisemi (EU ETS). Evropský systém obchodová-
ní s emisemi představuje v tomto kontextu nejen 
základní nástroj pro snižování emisí skleníkových 
plynů, ale současně jeden z nejvýznamnějších investič-
ních mechanismů Evropské unie. Od svého zavedení 
v roce 2005 se stal největším nadnárodním systémem 
obchodování s emisemi na světě. V současnosti po-
krývá přibližně 40 % emisí skleníkových plynů Evrop-

ské unie a jeho působnost byla postupně rozšířena 
také na námořní dopravu, přičemž současně dochází 
k zavádění dalších nástrojů podporujících zachování 
konkurenceschopnosti evropského průmyslu, zejmé-
na mechanismu uhlíkového vyrovnání na hranicích 
(CBAM). Reforma systému EU ETS současně posílila 
jeho investiční dimenzi, když členské státy zavázala 
využívat příjmy z dražeb emisních povolenek prioritně 
na financování opatření podporujících klimatickou 
neutralitu, transformaci energetiky a modernizaci 
hospodářství.

Pro Českou republiku představují prostředky ge-
nerované systémem EU ETS jedinečnou příležitost 
financovat strategické investice s dlouhodobým 
hospodářským, energetickým i environmentálním 
přínosem. Efektivní využití těchto prostředků proto 
vyžaduje jednotný strategický rámec, který zajistí jejich 
koordinované, transparentní a dlouhodobě předvída-
telné využívání v souladu s prioritami České republiky 
i Evropské unie.

1.	 Úvod
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Obr. 1: Klíčová data Evropské strategie

12/2019
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Cílem dokumentu je vytvořit jednotný rámec umožňu-
jící koordinované využívání všech prostředků gene-
rovaných systémem EU ETS při respektování jejich 
rozdílných právních základů, pravidel financování a im-
plementace. Současně vytváří podmínky pro dlouho-
době předvídatelné, transparentní a efektivní investo-
vání veřejných prostředků v souladu se strategickými 
prioritami vlády České republiky a Evropské unie.

Systém obchodování s emisemi Evropské unie (Europe-
an Union Emissions Trading System – EU ETS), zavedený 
směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, 
představuje základní tržní nástroj Evropské unie pro 
snižování emisí skleníkových plynů. Jeho princip spočívá 
ve stanovení ceny emisí skleníkových plynů, vyjádřené 

jako cena ekvivalentu jedné tuny oxidu uhličitého, čímž 
vytváří ekonomickou motivaci k zavádění nízkoemisních 
technologií, zvyšování energetické účinnosti a snižování 
závislosti na fosilních palivech.

Postupný vývoj evropské strategie, zejména přijetí ba-
líčku Fit for 55, iniciativy REPowerEU a nových opatření 
v oblasti konkurenceschopnosti evropského průmyslu, 
význam systému EU ETS dále rozšířil. Vedle své regulač-
ní funkce se systém stal jedním z nejvýznamnějších ev-
ropských investičních mechanismů, jehož prostřednic-
tvím jsou financována opatření podporující modernizaci 
energetiky, dekarbonizaci průmyslu, rozvoj energetické 
infrastruktury, inovace, energetickou účinnost i posilo-
vání energetické bezpečnosti Evropské unie.

Účelem tohoto Obecného programového dokumentu je vytvořit jednotný strategický rámec 
pro plánování, koordinaci a řízení využívání prostředků generovaných systémem obchodo-
vání s emisemi Evropské unie (EU ETS) v České republice do roku 2030. Dokument reaguje 
na skutečnost, že prostředky systému EU ETS představují jeden z nejvýznamnějších dlou-
hodobých veřejných investičních zdrojů České republiky. Jejich význam nespočívá pouze 
v podpoře snižování emisí skleníkových plynů, ale stále více v posilování konkurence-
schopnosti hospodářství, energetické bezpečnosti, technologické modernizace a strategické 
odolnosti České republiky.

1.1	 Účel dokumentu
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Významnou součástí systému EU ETS jsou rovněž 
příjmy vznikající z dražeb emisních povolenek. Tyto 
prostředky představují jeden z nejvýznamnějších 
veřejných investičních zdrojů České republiky určených 
na podporu transformace hospodářství, přičemž jejich 
význam bude s pokračující dekarbonizací evropské 
ekonomiky dále narůstat.

Česká republika využívá prostředky generované 
systémem EU ETS prostřednictvím dvou vzájemně se 
doplňujících mechanismů:

●	 Modernizačního fondu, zřízeného podle čl. 10d 
směrnice 2003/87/ES, jehož cílem je podpora 
modernizace energetických soustav, zvyšování 
energetické účinnosti a dekarbonizace hospo-
dářství v členských státech s nižší úrovní HDP na 
obyvatele;

●	 výnosů z dražeb emisních povolenek, které 
Česká republika využívá k financování dalších 
prioritních opatření prostřednictvím programu EUA 
v souladu se zákonem č. 383/2012 Sb., o podmín-
kách obchodování s povolenkami na emise sklení-
kových plynů, ve znění pozdějších předpisů.

Přestože oba mechanismy podléhají odlišným pravi-
dlům financování a implementace, sledují společný 
strategický cíl, tj. efektivní, transparentní a dlouhodobě 
udržitelné využívání prostředků ze systému EU ETS ve 
prospěch modernizace české ekonomiky, posilování 
její konkurenceschopnosti, energetické bezpečnosti 
a plnění klimatických cílů České republiky.
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1.2	 Architektura financování  
ze systému EU ETS v České republice

Systém EU ETS vytváří dlouhodobý finanční rámec umožňující členským státům financovat 
opatření podporující modernizaci energetiky, průmyslu, dopravy, budov a dalších oblastí 
přispívajících ke snižování emisí skleníkových plynů a posilování konkurenceschopnosti ev-
ropské ekonomiky. K financování těchto opatření se z finančních prostředků generovaných 
systémem EU ETS využívají v současné době v České republice dva vzájemně se doplňující 
mechanismy.

Prvním je Modernizační fond, zřízený podle čl. 10d 
směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/
ES. Modernizační fond představuje evropský finanční 
mechanismus určený členským státům s nižší úrov-
ní hrubého domácího produktu na obyvatele, jehož 
cílem je podpora investic do modernizace energetic-
kých soustav, zvyšování energetické účinnosti, rozvoje 
obnovitelných zdrojů energie, dekarbonizace průmyslu 
a dalších oblastí podporujících přechod ke klimaticky 
neutrálnímu hospodářství. Implementace Modernizač-
ního fondu je upravena zejména prováděcím naříze-
ním Komise (EU) 2020/1001 a navazujícími rozhod-
nutími Investičního výboru Modernizačního fondu. 
Mechanismus Modernizačního fondu je založený na 
třech částech výnosů z dražeb emisních povolenek 
(základního celounijního podílu, transferů ze solidární-
ho podílu a transferů pro modernizaci energetiky).

Druhým zdrojem jsou výnosy z dražeb emisních 
povolenek, jejichž rozdělení a způsob využití sta-
noví směrnice 2003/87/ES a zákon č. 383/2012 Sb., 
o podmínkách obchodování s povolenkami na emise 
skleníkových plynů. Tyto prostředky jsou využívány 
k financování opatření podporujících transformaci 
hospodářství prostřednictvím příslušných finančních 
mechanismů a rozpočtových nástrojů v souladu s plat-
nou právní úpravou.

Za účelem jednotného strategického plánování je 
v rámci tohoto Obecného programového dokumentu 
vytvořen společný rámec pro koordinaci využívání 
obou finančních mechanismů. Vedle programů Mo-
dernizačního fondu je proto zaveden program EUA, 
který představuje programový nástroj České republiky 
pro víceleté plánování a řízení využívání výnosů z dra-
žeb emisních povolenek.

Je však nezbytné rozlišovat mezi strategickým rámcem 
využití prostředků a jejich právním a rozpočtovým 
režimem. Prostředky generované systémem EU ETS 
jsou v České republice využívány prostřednictvím 
více finančních mechanismů a rozpočtových nástrojů 
upravených právními předpisy České republiky a Ev-
ropské unie. Vedle prostředků Modernizačního fondu 
jsou výnosy z dražeb emisních povolenek využívány 
v souladu se zákonem č. 383/2012 Sb. prostřednictvím 
Státního fondu životního prostředí České republiky 
a dalších subjektů nebo rozpočtových kapitol sta-
novených právní úpravou. Program EUA představuje 
strategický rámec pro plánování a koordinaci využití 
těchto prostředků a nenahrazuje ani nemění jejich zá-
konem stanovený způsob rozpočtování, správu nebo 
rozhodovací procesy.
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Společný strategický rámec umožňuje:
●	 koordinovat využívání prostředků z Modernizační-

ho fondu a výnosů z dražeb emisních povolenek,
●	 dlouhodobě plánovat investice v návaznosti na 

očekávaný vývoj příjmů systému EU ETS,
●	 pružně reagovat na vývoj ceny emisních povole-

nek, změny evropské legislativy a nové strategické 
priority České republiky,

●	 zajistit vyšší efektivitu využívání veřejných pro-
středků a minimalizovat překryvy mezi jednotlivými 
programy,

●	 vytvářet stabilní a předvídatelné investiční prostředí 
pro veřejný i soukromý sektor.

Toto uspořádání umožňuje koordinovat využívání pro-
středků systému EU ETS jako jednoho funkčního in-
vestičního celku při současném zachování odlišných 
právních základů, pravidel implementace a způsobů fi-
nancování jednotlivých mechanismů. Současně vytváří 
předpoklady pro efektivnější řízení veřejných investic, 
dlouhodobé plánování finančních závazků, pružnější 
reakci na vývoj ceny emisních povolenek a aktualizaci 
strategických priorit České republiky.
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Strategické směřování využívání těchto prostředků 
vychází zejména ze směrnice Evropského parlamentu 
a Rady 2003/87/ES, včetně jejích následných novelizací, 
z nařízení upravujících fungování Modernizačního fondu, 
z Vnitrostátního plánu České republiky v oblasti energe-
tiky a klimatu, Státní energetické koncepce ČR, Politiky 
ochrany klimatu v ČR, Hospodářské strategie České 
republiky a dalších strategických dokumentů vlády České 
republiky a Evropské unie, včetně iniciativ REPowerEU, 
Clean Industrial Deal a Competitiveness Compass.

V souladu s uvedenými strategickými dokumenty 
sleduje využívání prostředků systému EU ETS zejména 
tyto dlouhodobé cíle:

Posilování konkurenceschopnosti českého  
hospodářství
Podpora investic vedoucích ke zvýšení produktivity, 
technologické úrovně a odolnosti české ekonomiky, 
zejména prostřednictvím modernizace energeticky 
náročného průmyslu, zavádění nízkoemisních techno-
logií, elektrifikace výrobních procesů, využívání inovací 
a podpory strategických průmyslových odvětví.

Posilování energetické bezpečnosti  
a odolnosti České republiky
Podpora rozvoje bezpečné, spolehlivé a flexibilní 
energetické soustavy, včetně modernizace přenosových 
a distribučních sítí, rozvoje akumulace energie, flexibility, 
decentralizovaných energetických řešení a dalších opat-
ření přispívajících ke stabilitě energetického systému.

Modernizace energetiky a dekarbonizace  
hospodářství
Podpora investic vedoucích ke snižování emisí skle-

níkových plynů při zachování konkurenceschopnosti 
české ekonomiky, zejména prostřednictvím rozvoje 
obnovitelných a nízkoemisních zdrojů energie, ener-
getických úspor, modernizace teplárenství, rozvoje 
vodíkových technologií, zachycování a využívání oxidu 
uhličitého (CCUS) a dalších inovativních řešení.

Ochrana domácností a zmírňování sociálních 
dopadů transformace
Podpora opatření vedoucích ke snižování energetické 
náročnosti budov, zvyšování dostupnosti čistých zdro-
jů energie, snižování provozních nákladů domácností 
a zmírňování sociálních dopadů spojených s transfor-
mací energetiky a růstem cen energií.

Efektivní využívání veřejných prostředků
Směřování podpory do projektů s nejvyšší společen-
skou, ekonomickou a environmentální přidanou hodno-
tou při respektování principů hospodárnosti, účelnosti, 
transparentnosti a dlouhodobé finanční udržitelnosti.

Mobilizace veřejných a soukromých investic
Prostředky systému EU ETS budou využívány způsobem, 
který umožní vedle veřejných zdrojů aktivně zapojovat 
soukromý kapitál, evropské finanční instituce a další 
investiční nástroje. Veřejná podpora bude přednostně 
směřována do projektů, u nichž vytváří významný multi-
plikační efekt a přispívá k mobilizaci dalších investic.

1.3	 Strategické cíle využívání prostředků  
ze systému EU ETS

Prostředky generované systémem EU ETS představují jeden z nejvýznamnějších veřejných 
investičních zdrojů České republiky určených na podporu modernizace hospodářství. 
Vzhledem k jejich rozsahu a dlouhodobému charakteru je nezbytné, aby byly využívány 
koordinovaně, s důrazem na opatření s nejvyšší přidanou hodnotou pro Českou republiku, 
a současně v souladu s cíli evropské klimatické a energetické politiky.

Uvedené strategické cíle představují společný rámec 
pro využívání prostředků Modernizačního fondu 
i výnosů z dražeb emisních povolenek. Jejich konkrétní 
promítnutí do jednotlivých oblastí podpory, programů 
a finančních nástrojů je rozpracováno v následujících 
kapitolách tohoto dokumentu.
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1.4	 Základní principy využívání prostředků  
ze systému EU ETS

Následující principy se uplatňují napříč všemi progra-
my financovanými z prostředků systému EU ETS bez 
ohledu na jejich právní základ nebo způsob imple-
mentace.

Strategické zaměření
Prostředky jsou přednostně směřovány do oblastí 
s nejvyšší strategickou přidanou hodnotou pro Českou 
republiku, zejména tam, kde přispívají ke zvýšení kon-
kurenceschopnosti hospodářství, posilování energe-
tické bezpečnosti, modernizaci průmyslu a energetiky 
nebo ke zmírňování sociálních dopadů transformace.

Dlouhodobé investiční plánování
Rozhodování o využívání prostředků vychází z vícele-
tého plánování, které umožňuje připravovat a reali-
zovat investice s dlouhou dobou přípravy a vysokými 
investičními náklady. Strategické plánování současně 
zohledňuje očekávaný vývoj příjmů systému EU ETS 
i dlouhodobé investiční potřeby České republiky.

Flexibilita a schopnost reagovat na změny
Systém musí být schopen průběžně reagovat na změ-
ny ekonomických podmínek, zejména na vývoj ceny 
emisních povolenek, objemu dražených povolenek, 
kurzu české koruny vůči euru, změny evropské legis-
lativy i nové strategické priority vlády České republiky. 
Flexibilita systému nesmí být na úkor jeho stability ani 
předvídatelnosti.

Technologická neutralita
Podpora je poskytována bez předem stanovených 
preferencí jednotlivých technologií, pokud evropská 
nebo národní legislativa nestanoví jinak. Upřednostňo-
vána jsou řešení, která prokazatelně přispívají k dosa-
žení strategických cílů České republiky při efektivním 
využití veřejných prostředků.

Efektivita a hospodárnost
Podpora je směřována do projektů a opatření s nej-
vyšší společenskou, ekonomickou a environmentální 
přidanou hodnotou. Při rozhodování o alokaci pro-
středků je zohledňována nejen výše veřejné podpory, 
ale zejména očekávané přínosy investice, její dlouho-
dobá udržitelnost, schopnost mobilizovat soukromé 
investice a přispět k plnění strategických cílů České 
republiky.

Dodatečnost veřejné podpory (adicionalita)
Prostředky systému EU ETS budou využívány přede-
vším tam, kde vytvářejí dodatečný investiční efekt, 
odstraňují tržní selhání nebo umožňují realizaci 
investic, které by bez veřejné podpory nebyly uskuteč-
něny v požadovaném rozsahu, kvalitě nebo časovém 
horizontu.

Koordinace a komplementarita
Jednotlivé programy financované ze systému EU ETS 
jsou vzájemně koordinovány tak, aby se doplňovaly 
s ostatními národními i evropskými finančními nástroji, 
minimalizovaly překryvy veřejné podpory a umož-
ňovaly efektivní využívání všech dostupných zdrojů 
financování.

Prostředky generované systémem EU ETS představují mimořádně významný veřejný inves-
tiční zdroj, jehož využívání musí dlouhodobě vyvažovat hospodářské, energetické, klima-
tické i sociální priority České republiky. Vzhledem k jejich rozsahu, proměnlivé výši a dlou-
hodobému investičnímu charakteru je nezbytné zajistit jejich využívání podle jednotných 
principů, které zajistí efektivní, transparentní a předvídatelné rozhodování o jejich alokaci.
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Transparentnost a odpovědnost
Rozhodování o využívání prostředků probíhá trans-
parentním způsobem při respektování příslušných 
právních předpisů Evropské unie i České republiky. 
Součástí systému je průběžné monitorování, vyhodno-
cování dosažených výsledků a pravidelná aktualizace 
priorit na základě objektivních dat a analytických 
podkladů.

Řádné finanční řízení
Plánování a využívání prostředků systému EU ETS 
vychází z principů řádného finančního řízení podle 
finančních pravidel Evropské unie, zejména zásad 
hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti. Současně 
zohledňuje potřebu dlouhodobé finanční stability 
systému, odpovědného přijímání budoucích závazků 
a průběžného vyhodnocování finančních rizik souvise-
jících s vývojem příjmů systému EU ETS.

Uvedené principy tvoří základní rámec pro přípravu, 
implementaci a průběžnou aktualizaci všech programů 
financovaných z prostředků systému EU ETS a předsta-
vují společná pravidla pro rozhodování o jejich využití 
v období do roku 2030.
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1.5	 Řízení a aktualizace strategického rámce
	 Jaké principy budou uplatňovány při aktualizaci programového dokumentu?

Z popisovaných důvodů, které ovlivňují využívání a fi-
nancování opatření z EU ETS, je Obecný programový 
dokument koncipován jako dlouhodobý strategický 
rámec, který zajišťuje stabilitu základních principů 
využívání prostředků systému EU ETS při současném 
zachování dostatečné flexibility pro průběžnou aktu-
alizaci finančních parametrů, programové struktury 
a strategických priorit.

Aktualizace dokumentu budou vycházet zejména z:
●	 vývoje systému EU ETS a související evropské  

legislativy,
●	 aktuálních predikcí ceny emisních povolenek,  

objemu dražených povolenek a měnového kurzu,
●	 vývoje čerpání prostředků jednotlivých finančních 

mechanismů,
●	 průběžného vyhodnocování absorpční kapacity 

a investičních potřeb jednotlivých sektorů,
●	 hodnocení dopadů realizovaných programů  

a dosažených výsledků,
●	 nových strategických priorit vlády České republiky 

a Evropské unie.

Aktualizace budou zaměřeny především na úpravu 
finančních alokací jednotlivých programů, doplně-
ní nových oblastí podpory nebo vytvoření nových 
programových nástrojů reagujících na vývoj systému 
EU ETS. Naproti tomu základní architektura systému, 
strategické cíle a principy využívání prostředků sta-
novené tímto dokumentem představují dlouhodobý 
rámec, jehož změny budou prováděny pouze v přípa-
dě zásadních změn evropské nebo národní legislativy, 
případně při významné změně strategických priorit 
České republiky.

Průběžná aktualizace tohoto dokumentu bude probí-
hat v úzké koordinaci Ministerstva životního prostředí 
a Státního fondu životního prostředí České republiky 
s dalšími relevantními ministerstvy a partnery a pravi-
delně předkládány vládě ČR. Součástí tohoto procesu 
bude pravidelné vyhodnocování finanční stability 
systému, schopnosti plnit přijaté závazky a efektivnosti 
využívání prostředků systému EU ETS. Tento přístup 
umožňuje zachovat stabilní a předvídatelný strate-
gický rámec pro přípravu dlouhodobých investic při 
současném respektování dynamického vývoje systému 
EU ETS a měnících se potřeb České republiky.

Prostředky generované systémem EU ETS představují dynamický finanční zdroj, jehož 
výše je přímo ovlivňována zejména vývojem ceny emisních povolenek, objemem draže-
ných povolenek, měnovým kurzem a průběžnými změnami evropské i národní legislativy. 
Současně se v průběhu času mění investiční potřeby České republiky, technologický vývoj 
i priority hospodářské, energetické a klimatické politiky.



Strategické priority využívání 
prostředků ze systému EU ETS 
do roku 2030

2. 
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2.1	 Strategický rámec

Stanovení strategických priorit využívání prostředků 
systému EU ETS vychází z předpokladu, že prostředky 
generované systémem obchodování s emisemi před-
stavují omezený, avšak mimořádně významný veřejný 
investiční zdroj. Prostředky systému EU ETS představují 
veřejný investiční kapitál, který má být využíván zejmé-
na tam, kde samotný trh není schopen zajistit potřeb-
ný rozsah nebo načasování investic. Úlohou veřejných 
prostředků není nahrazovat soukromé financování, 
ale snižovat investiční rizika, vytvářet podmínky pro 
mobilizaci dalšího kapitálu a urychlovat realizaci stra-
tegických projektů s vysokou společenskou přidanou 
hodnotou. Jejich využívání proto musí směřovat do 
oblastí, které přinášejí nejvyšší dlouhodobou přidanou 
hodnotu pro Českou republiku, přispívají k posilování 
konkurenceschopnosti hospodářství, energetické bez-
pečnosti státu a současně podporují plnění závazků 
vyplývajících z evropské i národní legislativy.

Strategické priority stanovené tímto dokumentem 
nejsou určovány pouze jednotlivými finančními pro-
gramy nebo aktuální strukturou finančních nástrojů. 
Naopak představují dlouhodobý investiční rámec, kte-
rý reaguje na hlavní strukturální výzvy České republiky 
a vytváří základ pro rozhodování o využití prostředků 
systému EU ETS v období do roku 2030.

Při jejich stanovení byly zohledněny zejména:
●	 právní rámec systému EU ETS, zejména směrnice 

Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a sou-
visející prováděcí předpisy,

●	 cíle evropské klimatické, energetické a průmyslové 
politiky, včetně legislativního balíčku Fit for 55, 
iniciativ REPowerEU, Clean Industrial Deal a Compe-
titiveness Compass,

●	 národní strategické dokumenty, zejména aktuali-
zovaný Vnitrostátní plán České republiky v oblasti 
energetiky a klimatu, Státní energetická koncepce 
ČR, Politika ochrany klimatu v ČR, Hospodářská 
strategie České republiky a další relevantní kon-
cepční dokumenty vlády České republiky,

●	 aktuální socioekonomický vývoj, investiční potřeby 
České republiky a očekávaný vývoj energetického 
sektoru a průmyslu.

Stanovené priority současně reflektují skutečnost, že 
Česká republika patří mezi členské státy Evropské unie 
s nadprůměrným podílem průmyslu na tvorbě hrubé 
přidané hodnoty i zaměstnanosti. Významná část 
českého průmyslu je současně energeticky náročná 
a přímo ovlivněná fungováním systému EU ETS. Vedle 
transformace energetiky proto bude jedním z hlavních 
úkolů následujících let zachovat konkurenceschop-
nost průmyslu, zajistit dostupné a bezpečné dodávky 
energie, modernizovat energetickou infrastrukturu 
a současně vytvářet podmínky pro rozvoj nových tech-
nologií a investic s vysokou přidanou hodnotou.

Současně je nezbytné zohlednit sociální rozměr ener-
getické transformace. Rostoucí náklady na energie, 
potřeba rozsáhlých investic do modernizace budov 
a energetických systémů i očekávané změny vyplý-
vající z dalšího rozvoje systému EU ETS vyžadují, aby 
veřejné prostředky přispívaly nejen k modernizaci hos-
podářství, ale také ke zmírňování negativních dopadů 
transformace na domácnosti, veřejný sektor a podni-
katelské prostředí.

Strategické priority využívání prostředků systému EU 
ETS proto vycházejí z principu, že jednotlivé investice 
musí současně přispívat k několika veřejným cílům. Ve-
dle snižování emisí skleníkových plynů musí podporo-
vat také dlouhodobou konkurenceschopnost českého 
hospodářství, energetickou bezpečnost, technologický 
rozvoj, hospodárné využívání veřejných prostředků 
a sociálně udržitelnou transformaci.

Na základě uvedených principů jsou v následujících 
podkapitolách vymezeny hlavní strategické priority 
využívání prostředků systému EU ETS v České republi-
ce do roku 2030.
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2.2	 Transformace a konkurenceschopnost  
průmyslu

Česká republika patří dlouhodobě mezi nejvíce 
průmyslově orientované ekonomiky Evropské unie. 
Zpracovatelský průmysl vytváří přibližně čtvrtinu hrubé 
přidané hodnoty české ekonomiky a zaměstnává více 
než jeden milion pracovníků. Význam průmyslu však 
výrazně přesahuje samotnou průmyslovou výrobu. 
Je rozhodujícím zdrojem exportní výkonnosti České 
republiky, vytváří vysokou přidanou hodnotu, pod-
poruje výzkum, vývoj a inovace a významně ovlivňuje 
zaměstnanost, rozvoj regionů i celkovou konkurence-
schopnost českého hospodářství.

Právě průmyslová základna představuje jednu z hlav-
ních komparativních výhod České republiky. Zachování 
její konkurenceschopnosti proto není pouze otázkou 
průmyslové politiky, ale představuje jeden ze základ-
ních předpokladů dlouhodobého hospodářského 
růstu, energetické bezpečnosti, strategické autonomie 
a prosperity České republiky.

Strukturální změny evropského průmyslu

Evropský průmysl současně prochází nejvýznamnější 
strukturální změnou za několik desetiletí. Vedle tradič-
ních faktorů konkurenceschopnosti, jako jsou produk-
tivita práce, kvalifikovaná pracovní síla nebo kvalita 
výrobků, nabývají stále většího významu ceny energie, 
dostupnost kritických surovin, digitalizace, automati-
zace výroby, umělá inteligence, kybernetická bezpeč-
nost a schopnost rychle zavádět nové technologie.

Významným faktorem se stává rovněž rostoucí geo-
politická konkurence. Spojené státy americké i Čína 
realizují rozsáhlé programy veřejné podpory strategic-
kých průmyslových odvětví, zejména v oblasti čistých 
technologií, bateriových systémů, polovodičů, vodíku 
nebo kritických surovin. Současně dochází k zásadní 
proměně evropského regulatorního rámce, který vedle 
klimatických cílů stále více zdůrazňuje potřebu za-
chování konkurenceschopnosti evropského průmyslu, 

snižování cen energie a posilování strategické autono-
mie Evropské unie.

Tyto změny se zvlášť výrazně dotýkají České republiky, 
jejíž ekonomika je charakteristická vysokým podílem 
energeticky náročných průmyslových odvětví, jako 
je výroba oceli, stavebních hmot, skla, chemického 
průmyslu nebo papírenství. Právě tato odvětví jsou 
současně nejvíce ovlivněna fungováním systému EU 
ETS a vývojem cen elektrické energie.

Úloha systému EU ETS

Význam systému EU ETS se v posledních letech zá-
sadně proměnil. Vedle svého původního cíle vytvářet 
ekonomickou motivaci ke snižování emisí skleníkových 
plynů se stal jedním z hlavních investičních zdrojů 
Evropské unie podporujících modernizaci průmys-
lu. Tento vývoj potvrzuje nejen reforma systému EU 
ETS přijatá v rámci balíčku Fit for 55, ale rovněž nová 
průmyslová politika Evropské unie, zejména iniciativa 
Clean Industrial Deal, Competitiveness Compass a zá-
věry zprávy The Future of European Competitiveness 
(Draghi Report, 2024), které zdůrazňují, že budoucí 
konkurenceschopnost evropského průmyslu bude 
záviset především na schopnosti realizovat rozsáhlé 
investice do modernizace výrobních technologií, elek-
trifikace, inovací a snižování energetické náročnosti.

Současně nový rámec Evropské unie pro veřejnou 
podporu Clean Industrial State Aid Framework (CISAF) 
významně rozšířil možnosti podpory investic do prů-
myslové transformace, zejména v oblasti elektrifikace 
výrobních procesů, energetické účinnosti, zachycování, 
využití a ukládání oxidu uhličitého (CCUS), využívání 
vodíku a dalších inovativních technologií. Prostřed-
ky systému EU ETS tak představují jeden z klíčových 
nástrojů umožňujících realizaci těchto investic při 
zachování konkurenceschopnosti evropského i české-
ho průmyslu.
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Strategické zaměření podpory

Strategickou prioritou České republiky není transfor-
mace průmyslu sama o sobě, ale vytvoření podmínek 
pro dlouhodobě konkurenceschopný, technologicky 
vyspělý a energeticky efektivní průmysl schopný ob-
stát v rychle se měnícím globálním prostředí.

Prostředky systému EU ETS budou proto v oblasti prů-
myslu přednostně směřovány do investic, které:
●	 zvyšují produktivitu a konkurenceschopnost čes-

kých podniků,
●	 snižují energetickou náročnost výroby a provozní 

náklady,
●	 podporují elektrifikaci průmyslových procesů a vy-

užívání nízkoemisních technologií,
●	 umožňují zavádění inovací, digitalizace a automati-

zace výroby,
●	 zvyšují flexibilitu spotřeby energie a integraci prů-

myslu do moderní energetické soustavy,
●	 přispívají k dlouhodobé odolnosti dodavatelských 

řetězců a strategické autonomii České republiky,
●	 podporují rozvoj dalších strategických technologií 

budoucnosti.

Vedle investiční podpory budou prostředky systé-
mu EU ETS využívány rovněž ke zmírňování dopadů 
systému obchodování s emisemi na energeticky 
náročná odvětví, zejména prostřednictvím kompenzací 
nepřímých nákladů systému EU ETS a dalších opatření 
umožněných evropským rámcem veřejné podpory 
(výhradně pouze z výnosů dražeb povolenek či jiných 
prostředků ze systému EU ETS, které takové využití 
umožňuje). Cílem těchto opatření není nahrazovat ne-
zbytnou modernizaci průmyslu, ale vytvořit podnikům 
dostatečný prostor pro realizaci investic, které zajistí 
jejich dlouhodobou konkurenceschopnost.

Transformace průmyslu je proto v tomto dokumentu 
chápána jako prostředek k posílení hospodářské vý-
konnosti České republiky, nikoliv jako cíl sám o sobě. 
Prioritou zůstává zachování silné průmyslové základ-
ny, podpora investic s vysokou přidanou hodnotou 
a vytváření podmínek pro dlouhodobě udržitelný 
ekonomický růst.
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2.3	 Moderní, bezpečná a flexibilní energetika

Bezpečné, spolehlivé a cenově dostupné dodávky 
energie představují jeden ze základních předpokladů 
dlouhodobé konkurenceschopnosti českého hospo-
dářství, fungování veřejných služeb i kvality života 
obyvatel. Význam energetické bezpečnosti se v po-
sledních letech výrazně zvýšil v důsledku geopolitic-
kých změn, volatility cen energií, rostoucích nároků 
na elektrizační soustavu i pokračující transformace 
evropské energetiky.

Energetický systém České republiky prochází zásadní 
proměnou. Postupný útlum výroby elektřiny z uhlí, 
rozvoj obnovitelných zdrojů energie, elektrifikace 
dopravy, průmyslu a vytápění, decentralizace výroby 
i rostoucí požadavky na digitalizaci a řízení energetic-
kých soustav zásadně mění požadavky na fungování 
celé energetické infrastruktury. Současně dochází 
k rychlému nárůstu nestability výroby elektrické ener-
gie, která zvyšuje požadavky na flexibilitu elektrizační 
soustavy, akumulaci energie, řízení spotřeby a moder-
nizaci přenosových i distribučních sítí.

Podle aktualizovaného Vnitrostátního plánu České 
republiky v oblasti energetiky a klimatu bude do 
roku 2030 nezbytné významně zvýšit instalovaný vý-
kon obnovitelných zdrojů energie, současně však zajis-
tit odpovídající rozvoj přenosové a distribuční sou-
stavy, akumulačních kapacit a dalších prvků flexibility. 
Rozvoj jednotlivých technologií proto nelze posuzovat 
izolovaně. Modernizace výroby elektrické energie musí 
být koordinována s rozvojem energetické infrastruktu-
ry, digitalizací energetiky a vytvářením podmínek pro 
bezpečný a stabilní provoz celé elektrizační soustavy.

Významným úkolem nadcházejícího období bude 
rovněž dokončení transformace systémů zásobování 
tepelnou energií. Postupný odchod od uhlí, moder-
nizace teplárenství, využívání nízkoemisních zdrojů 
tepla a zvyšování energetické účinnosti představují 
důležitou součást zajištění dlouhodobě dostupných 
dodávek tepelné energie pro domácnosti, veřejný 
sektor i průmysl. Pokračování v této transformaci bude 
zaměřeno na projekty přispívající ke zvýšení účinnosti 
výroby tepla, diverzifikaci palivové základny a posilo-
vání energetické bezpečnosti.

V tomto kontextu představují prostředky systému EU 
ETS jeden z klíčových investičních nástrojů umožňují-
cích realizaci dlouhodobých investic do modernizace 
české energetiky. Jejich úkolem není pouze podpora 
jednotlivých technologií, ale především vytváření 
podmínek pro vznik moderního energetického systé-
mu, který bude schopen zajistit bezpečné, spolehlivé 
a ekonomicky udržitelné dodávky energie při součas-
ném respektování evropských klimatických a energe-
tických cílů.
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Strategická podpora bude proto zaměřena zejména na:
●	 modernizaci rozvoje páteřní energetické infrastruk-

tury, zejména přenosové a distribučních soustav, 
jako nezbytného předpokladu další transformace 
české elektroenergetiky,

●	 zvyšování odolnosti a bezpečnosti energetické in-
frastruktury, včetně její připravenosti na mimořád-
né provozní situace, kybernetické hrozby a dopady 
změny klimatu,

●	 digitalizaci energetiky, rozvoj inteligentních sítí 
a moderních systémů řízení, které umožní efektivní 
koordinaci výroby, spotřeby a distribuce energie,

●	 rozvoj obnovitelných a dalších nízkoemisních 
zdrojů energie, který bude probíhat v souladu 
s možnostmi elektrizační soustavy a koordinovaně 
s rozvojem energetické infrastruktury,

●	 rozvoj akumulace energie a dalších prvků flexibility, 
které budou přednostně podporovány tam, kde 
prokazatelně přispívají ke stabilitě, bezpečnosti 
a efektivnímu provozu elektrizační soustavy,

●	 dokončení transformace systémů zásobování tepel-
nou energií, zejména prostřednictvím modernizace 
teplárenské infrastruktury, zvyšování účinnosti vý-
roby tepla a diverzifikace zdrojů energie, s důrazem 
na úsporu energie v palivu a konečnou cenu pro 
obyvatele,

●	 rozvoj decentralizované energetiky a aktivního 
zapojení spotřebitelů do energetického trhu, při 
současném zajištění bezpečného provozu elektri-
zační soustavy, efektivního řízení energetických 
toků a respektování dlouhodobých potřeb energe-
tického systému České republiky.

Při využívání prostředků systému EU ETS bude kladen 
důraz na koordinaci jednotlivých investic tak, aby 
rozvoj výroby elektrické energie, energetických sítí, 
akumulace a flexibility probíhal vzájemně provázaným 
způsobem. Pouze koordinovaný rozvoj všech částí 
energetického systému může dlouhodobě zajistit 
energetickou bezpečnost České republiky, stabili-
tu elektrizační soustavy, konkurenceschopné ceny 
energie a vytvořit podmínky pro další rozvoj českého 
hospodářství.
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2.4	 Strategické investice pro budoucí  
konkurenceschopnost České republiky

Strategickou prioritou České republiky proto bude 
využívat prostředky systému EU ETS nejen k financo-
vání jednotlivých investičních opatření, ale také jako 
investiční katalyzátor, který umožní připravovat 
a realizovat projekty s dlouhodobým systémovým 
významem a současně vytvářet podmínky pro zapojení 
dalších veřejných i soukromých zdrojů financování.

Podpora bude přednostně směřovat do projektů, 
které:
●	 mají zásadní význam pro dlouhodobou konkuren-

ceschopnost České republiky,
●	 odstraňují systémová omezení dalšího rozvoje 

průmyslu nebo energetiky,
●	 vytvářejí podmínky pro mobilizaci soukromých 

investic a dalších zdrojů financování,
●	 podporují zavádění průlomových technologií a ino-

vativních řešení,
●	 přispívají k posilování energetické bezpečnosti, 

strategické autonomie nebo odolnosti kritické 
infrastruktury,

●	 vytvářejí významné multiplikační efekty pro hos-
podářský růst, zaměstnanost, inovace a regionální 
rozvoj.

Vedle modernizace průmyslu a energetiky bude dlou-
hodobá konkurenceschopnost České republiky stále 
více záviset na schopnosti připravovat a realizovat 
strategické investice s vysokou přidanou hodnotou, 
jejichž význam přesahuje jednotlivá odvětví hospodář-
ství. Jedná se zpravidla o investice s vysokou kapitá-
lovou náročností, dlouhou dobou přípravy i návrat-
nosti, významnými technologickými riziky a zásadním 
dopadem na budoucí rozvoj ekonomiky, energetiky, 
průmyslu i bezpečnosti státu.

Zkušenosti z posledních let ukazují, že řada strate-
gických investic není limitována pouze dostupností 
finančních prostředků, ale především vysokou mírou 
investičního rizika, dlouhou dobou návratnosti, nedo-
statečně rozvinutým tržním prostředím nebo absencí 
potřebné infrastruktury. Právě v těchto případech 
představují veřejné prostředky významný nástroj 
pro sdílení investičních rizik, mobilizaci soukromého 
kapitálu a urychlení realizace projektů se zásadním 
významem pro Českou republiku.

Současně dochází k významné změně evropské prů-
myslové a investiční politiky. Vedle tradiční podpory 
dekarbonizace je stále větší důraz kladen na posilování 
konkurenceschopnosti evropského průmyslu, techno-
logické suverenity, strategické autonomie, bezpečnosti 
dodavatelských řetězců a rozvoje inovativních tech-
nologií. Tomu odpovídá také rozšiřování evropských 
finančních nástrojů podporujících průlomové techno-
logie, strategickou infrastrukturu a projekty s vysokou 
evropskou přidanou hodnotou.
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Mezi oblasti s významným strategickým potenciálem 
patří zejména inovativní řešení podporující transfor-
maci českého hospodářství. Významnou součástí této 
priority bude tedy rovněž podpora přípravy strate-
gických projektů usilujících o financování z dalších 
evropských nebo mezinárodních finančních nástrojů. 
Prostředky systému EU ETS mohou být využívány 
k financování aktivit, které zvýší připravenost pro-
jektů a jejich úspěšnost při získávání podpory napří-
klad z Inovačního fondu, Connecting Europe Facility 
(CEF), případně dalších evropských či mezinárodních 
finančních mechanismů. Tím bude možné významně 
zvýšit multiplikační efekt prostředků systému EU ETS 
a maximalizovat objem investic směřujících do České 
republiky.

Současně bude Česká republika podporovat přípravu 
dalších strategických investic zásadního významu pro 
budoucí rozvoj státu, včetně projektů souvisejících 
s rozvojem jaderné energetiky, rozšiřováním kritic-
ké energetické infrastruktury, bezpečností dodávek 
energie a dalšími technologiemi strategického význa-
mu. Tyto projekty mohou být financovány z různých 
evropských, národních i soukromých zdrojů, přičemž 
prostředky systému EU ETS mohou v odůvodněných 
případech přispět zejména k financování související in-
frastruktury, přípravných investic nebo doprovodných 
opatření v souladu s příslušným právním rámcem.

Strategické investice jsou v tomto dokumentu chápány 
jako nástroj dlouhodobého rozvoje České republi-
ky. Cílem není nahrazovat soukromé financování ani 
financovat jednotlivé technologie izolovaně, ale vytvá-
řet podmínky pro vznik projektů, které mají zásadní 
systémový význam pro budoucí konkurenceschopnost, 
energetickou bezpečnost, technologickou vyspělost 
a odolnost českého hospodářství.
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2.5	 Sociálně udržitelná transformace  
a energetická účinnost

Energetická transformace představuje jednu z nej-
významnějších hospodářských změn posledních 
desetiletí. Její dlouhodobá úspěšnost však nebude 
záviset pouze na rozsahu investic do energetiky nebo 
průmyslu, ale také na tom, zda bude ekonomicky 
dostupná, sociálně spravedlivá a přinese konkrétní 
přínosy občanům, veřejným institucím i podnikům. Po-
silování konkurenceschopnosti české ekonomiky proto 
musí být doprovázeno opatřeními, která povedou ke 
snižování nákladů na energie, zvyšování energetické 
účinnosti a zlepšování kvality života obyvatel.

Energetická účinnost představuje z dlouhodobého 
hlediska jedno z nejefektivnějších investičních opat-
ření. Každá uspořená jednotka energie snižuje nejen 
náklady konečných spotřebitelů, ale současně omezuje 
potřebu výroby nové energie, snižuje zatížení pře-
nosové a distribuční soustavy, posiluje energetickou 
bezpečnost České republiky a přispívá ke snižování 
emisí skleníkových plynů. Investice do energetických 
úspor proto představují významný ekonomický přínos 
nejen pro jednotlivé příjemce podpory, ale pro celou 
společnost.

Význam této oblasti dále poroste v souvislosti s pokra-
čující elektrifikací hospodářství, rozšiřováním systému 
EU ETS i očekávaným růstem investičních potřeb 
v sektoru budov. Právě budovy představují význam-
nou část konečné spotřeby energie v České republice 
a současně nabízejí značný potenciál pro dlouhodobé 
snižování provozních nákladů domácností, veřejného 
sektoru i podnikatelských subjektů.

Strategickou prioritou České republiky proto bude 
pokračování v podpoře komplexních renovací budov 
a dalších opatření vedoucích ke snižování konečné 
spotřeby energie, přičemž důraz bude kladen zejména 
na dlouhodobou kvalitu investic, jejich ekonomickou 
efektivitu a skutečné přínosy pro konečné uživate-
le. Podpora bude současně zohledňovat potřebu 
zmírňovat sociální dopady energetické transformace, 
zvyšovat dostupnost kvalitního bydlení a předcházet 
energetické chudobě.

Klíčovým nástrojem naplňování této priority bude 
i nadále program Nová zelená úsporám, který se 
během své existence stal nejvýznamnějším národním 
programem podpory energetických renovací budov. 
Program významně přispěl ke zvyšování energetické 
účinnosti rodinných a bytových domů, rozvoji využívá-
ní obnovitelných zdrojů energie v budovách, snižování 
provozních nákladů domácností i rozvoji domácího 
stavebnictví a souvisejících služeb. Současně předsta-
vuje příklad efektivního využívání výnosů ze systému 
EU ETS ve prospěch občanů České republiky.

V dalším období bude program průběžně rozvíjen 
tak, aby reagoval na nové technologické možnosti, 
měnící se potřeby domácností i vývoj energetického 
trhu. Vedle podpory samotných stavebních opatření 
bude důraz kladen na komplexní energetická řešení, 
kvalitu realizovaných renovací, efektivní kombinaci 
jednotlivých opatření a cílenou podporu zranitelných 
domácností, a to za využití efektivního a dlouhodobě 
udržitelného financování.
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Strategická podpora bude zaměřena zejména na:
●	 komplexní renovace rodinných a bytových domů 

vedoucí k významnému snížení energetické nároč-
nosti,

●	 zvyšování energetické účinnosti veřejných budov 
a budov sloužících k poskytování veřejných služeb,

●	 modernizaci technických zařízení budov, systémů 
vytápění, chlazení a přípravy teplé vody,

●	 podporu integrovaných energetických řešení 
kombinujících energetické úspory s využíváním 
nízkoemisních zdrojů energie,

●	 snižování energetické chudoby a podporu zranitel-
ných skupin obyvatel,

●	 rozvoj energetického managementu, chytrého říze-
ní spotřeby a dalších opatření vedoucích k efektiv-
nímu využívání energie,

●	 zvyšování odolnosti budov vůči dopadům změny 
klimatu, včetně adaptačních opatření podporujících 
dlouhodobou kvalitu života.

Při realizaci této priority bude Česká republika usilovat 
o maximální koordinaci prostředků systému EU ETS 
s dalšími evropskými i národními finančními nástroji 
tak, aby jednotlivé programy vytvářely ucelený sys-
tém podpory energetických renovací a umožňovaly 
efektivní využití veřejných prostředků. Současně bude 
podporována kombinace dotačních, úvěrových a dal-
ších finančních nástrojů, které umožní zapojení širšího 
okruhu příjemců a zvýší multiplikační efekt veřejných 
investic.

Sociálně udržitelná transformace je v tomto dokumen-
tu chápána jako nedílná součást modernizace českého 
hospodářství. Cílem není pouze zmírňovat dopady 
energetické transformace, ale vytvářet podmínky pro 
dlouhodobě dostupnou energii, kvalitnější bydlení, 
vyšší energetickou bezpečnost domácností a veřejných 
institucí a celkové posilování odolnosti české společ-
nosti. Prostředky systému EU ETS tak přispívají nejen 
k naplňování klimatických cílů, ale současně podporují 
hospodářský růst, regionální rozvoj a zvyšování kvality 
života obyvatel České republiky.
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2.6	 Promítnutí priorit do programové struktury

Strategické priority vymezené v této kapitole před-
stavují základní rámec pro tvorbu, aktualizaci a řízení 
programů financovaných z prostředků systému EU ETS. 
Jednotlivé programy nejsou cílem samy o sobě, ale 
nástrojem, jehož prostřednictvím jsou naplňovány dlou-
hodobé strategické cíle České republiky v oblasti kon-
kurenceschopnosti, energetické bezpečnosti, moderni-
zace hospodářství a sociálně udržitelné transformace.

Programová struktura bude proto průběžně přizpů-
sobována vývoji investičních potřeb České republiky, 
změnám evropského legislativního rámce, vývoji sys-
tému EU ETS i disponibilním finančním prostředkům. 
Současně bude zohledňovat zkušenosti z implemen-
tace jednotlivých programů, vývoj absorpční kapacity 
jednotlivých sektorů a výsledky průběžného hodnoce-
ní jejich efektivnosti.

Významnou změnou oproti dosavadnímu období 
je vytvoření jednotného strategického rámce pro 
využívání prostředků generovaných systémem EU ETS. 
Vedle programů financovaných z Modernizačního 
fondu bude proto do programové struktury začleněn 
rovněž program EUA, který vytvoří jednotný rámec 
pro víceleté plánování a řízení využívání výnosů z dra-
žeb emisních povolenek. Oba finanční mechanismy 
tak budou řízeny koordinovaně při zachování jejich 
odlišného právního základu a pravidel financování. 

Programová struktura bude vycházet z následujících 
principů:

●	 strategické řízení investic, kdy jednotlivé progra-
my budou odvozeny od priorit České republiky, 
nikoli pouze od dostupnosti finančních prostředků,

●	 flexibilita, umožňující průběžně reagovat na vývoj 
ceny emisních povolenek, objemu výnosů systému EU 
ETS, investičních potřeb i změn evropské legislativy,

●	 komplementarita, zajišťující koordinaci jednotli-
vých programů mezi sebou i s dalšími evropskými 
a národními finančními nástroji,

●	 efektivní alokace prostředků, která bude před-
nostně podporovat oblasti s nejvyšší společenskou, 
ekonomickou a environmentální přidanou hodnotou,

●	 mobilizace dalších investic, kdy veřejné prostřed-
ky budou využívány jako katalyzátor pro zapoje-
ní soukromého kapitálu, evropských finančních 
nástrojů a dalších zdrojů financování,

●	 průběžné vyhodnocování, které umožní aktuali-
zovat programovou strukturu na základě skutečně 
dosažených výsledků, nových strategických priorit 
a vývoje ekonomického prostředí.

Programy budou současně navrhovány tak, aby vytvá-
řely vzájemně provázaný systém podpory pokrývající 
celý investiční cyklus, tj. od přípravy strategických 
projektů přes jejich realizaci až po podporu inovativ-
ních technologií a dlouhodobou modernizaci českého 
hospodářství. Důraz bude kladen na koordinaci dotač-
ních, návratných i dalších finančních nástrojů s cílem 
maximalizovat efektivitu využití veřejných prostředků.

V návaznosti na strategické priority stanovené tímto 
dokumentem budou jednotlivé programy průběžně 
aktualizovány tak, aby dlouhodobě podporovaly ze-
jména strategické oblasti vymezené v této kapitole 2.

Podrobné vymezení jednotlivých programů, jejich za-
měření, podporovaných aktivit a finančních alokací je 
uvedeno v následujících kapitolách tohoto Obecného 
programového dokumentu, zejména pak kapitole 4.



Finanční rámec a finanční řízení 
investic v rámci systému EU ETS3. 

Dlouhodobá stabilita systému financování investic z prostředků systému EU ETS vyža-
duje jednotný přístup k jejich plánování, řízení a průběžné aktualizaci. Cílem není pouze 
efektivní administrace jednotlivých programů, ale především vytváření předvídatelného 
investičního rámce, který umožní České republice reagovat na měnící se ekonomické, 
energetické a technologické podmínky při současném zachování dlouhodobých strategic-
kých priorit.

Řízení investic musí současně respektovat skutečnost, že objem disponibilních prostředků 
se v čase mění v závislosti na vývoji systému EU ETS, ceně emisních povolenek, objemu 
dražených povolenek i dalších makroekonomických faktorech. Finanční řízení proto musí 
být založeno na průběžné aktualizaci predikcí, odpovědném přijímání závazků a pravi-
delném vyhodnocování investičních priorit tak, aby byla dlouhodobě zachována finanční 
stabilita celého systému.

Následující podkapitoly stanovují základní principy víceletého investičního plánování, 
finančního řízení, stanovování investičních priorit a koordinace veřejných investic.
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3.1	 Víceleté investiční plánování

Realizace strategických investic podporovaných z pro-
středků systému EU ETS zpravidla přesahuje rámec 
jednoho rozpočtového roku. Příprava rozsáhlých 
infrastrukturních projektů, modernizace průmyslových 
technologií, rozvoj energetické infrastruktury i kom-
plexní renovace budov vyžadují dlouhodobě stabilní 
investiční prostředí, které umožní odpovědné plánová-
ní veřejných i soukromých investic.

Řízení prostředků systému EU ETS bude proto založe-
no na principu víceletého investičního plánování. Jeho 
cílem je zajistit dostatečnou předvídatelnost financo-
vání strategických priorit České republiky při součas-
ném zachování nezbytné flexibility reagovat na změny 
ekonomického vývoje, legislativního rámce Evropské 
unie nebo vývoje trhu s emisními povolenkami.

Víceleté investiční plánování bude vycházet z pravidel-
ně aktualizovaných predikcí disponibilních finančních 
prostředků, očekávaných investičních potřeb a průběž-
ného vyhodnocování absorpční kapacity jednotlivých 
oblastí podpory. Stanovené finanční rámce budou 
představovat základ pro přípravu programů, vyhlašo-
vání výzev i přijímání nových investičních závazků.

Současně bude uplatňován princip průběžné revize fi-
nančního plánování. V případě významných změn oče-
kávaných příjmů, vývoje trhu s emisními povolenkami, 

makroekonomických podmínek nebo strategických 
priorit České republiky bude možné investiční plán 
odpovídajícím způsobem aktualizovat. Cílem těchto 
aktualizací není měnit dlouhodobé priority, ale zajistit 
jejich realizaci při zachování finanční stability systému.

Víceleté investiční plánování bude rovněž podporovat 
koordinaci jednotlivých programů a návaznost investic 
realizovaných v různých časových obdobích. Tím bude 
možné lépe plánovat rozsáhlé investiční akce, zajiš-
ťovat kontinuitu podpory a efektivněji reagovat na 
potřeby příjemců i vývoj české ekonomiky.

Základním principem víceletého investičního pláno-
vání je vytvářet dlouhodobě stabilní a transparentní 
prostředí, které umožní efektivní využívání veřejných 
prostředků a současně poskytne investorům dosta-
tečnou míru předvídatelnosti při přípravě strategic-
kých projektů. Víceleté investiční plánování současně 
vytváří předpoklady pro koordinaci veřejných investic 
s dalšími evropskými finančními nástroji, národními 
rozpočtovými zdroji i soukromým kapitálem. Umožňu-
je tak zvyšovat multiplikační efekt prostředků systému 
EU ETS a dlouhodobě maximalizovat jejich hospodář-
ský přínos.
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3.2	 Finanční rámec programu

Finanční rámec tohoto Obecného programového 
dokumentu navazuje na předchozí implementaci Mo-
dernizačního fondu v České republice od roku 2021. 
Dosavadní implementace Modernizačního fondu 
potvrdila vysokou absorpční kapacitu České republiky 
i schopnost připravovat kvalitní investiční projekty 
ve všech hlavních oblastech podpory. Současně se 
ukázalo, že rostoucí investiční potřeby i proměnlivý 
vývoj příjmů systému EU ETS vyžadují dlouhodobější 
a koordinovanější přístup k finančnímu plánování, 
který přesahuje rámec jednotlivých programů.

Revize finančního rámce současně reflektuje vývoj 
systému EU ETS od přijetí původního programového 
dokumentu. Reforma evropské legislativy rozšířila roz-
sah systému obchodování s emisemi, posílila investiční 
úlohu výnosů z emisních povolenek a vytvořila nové 
možnosti financování modernizace energetiky, prů-
myslu a dalších strategických oblastí. Současně došlo 
k významným změnám tržního prostředí, zejména ve 
vývoji ceny emisních povolenek, objemu dražených 
povolenek a investičních potřeb České republiky, které 
je nezbytné promítnout do aktualizovaného finanč-
ního rámce. Finanční rámec programu proto vychází 
z aktuálních predikcí vývoje systému EU ETS, očekáva-
ných příjmů Modernizačního fondu a výnosů z dražeb 
emisních povolenek, které tvoří základ pro stanovení 
disponibilních prostředků určených k financování 
jednotlivých programů do roku 2030.

Finanční rámec programu pro období po roce 2026 
tvoří jednak prostředky Modernizačního fondu určené 
pro Českou republiku a průběžné výnosy z dražeb 
emisních povolenek. Modernizační fond čerpá pro-
středky z monetizace 2 % celkového počtu emisních 
povolenek v systému EU ETS na období 2021–2030. 

Od roku 2024 se do systému přidalo dalších 2,5 % 
povolenek dražených mezi roky 2024–2030 dle čl. 10 
odst. 1 směrnice 2003/87/ES. Příjmem Modernizační-
ho fondu v ČR jsou rovněž výnosy z povolenek podle 
čl. 10c odst. 4 (tzv. derogační povolenky) a 50 % 
výnosů z povolenek podle čl. 10 odst. 2 písm. b) této 
směrnice (tzv. solidární povolenky). Celkově se ve pro-
spěch Modernizačního fondu vydraží přibližně 192 mil. 
emisních povolenek.

Cena emisní povolenky je velmi volatilní, jak je patrné 
z grafu č. 1. Při aplikaci konzervativního scénáře 
průměrné ceny emisní povolenky na úrovni 75 €/tCO₂ 
a kurzu 24,5 CZK/EUR činí celková alokace Moderni-
začního fondu pro Českou republiku do roku 2030 
přibližně 352,9 mld. Kč.

Do celkové alokace programu pro využití prostředků 
ze systému obchodování s emisemi jsou zahrnuty 
rovněž výnosy z dražeb povolenek dle čl. 10 odst. 2 
písm. a) směrnice 2003/87/ES, které netvoří příjmy 
Modernizačního fondu, ale jsou rovněž příjmem 
rozpočtu SFŽP ČR. Predikce těchto výnosů vykazuje 
výraznou volatilitu nejen v závislosti na ceně EUA, 
ale také na objemu aukcí. Aktuální předpoklad pro 
roky 2026 až 2030, který je průběžně upřesňován, je 
uveden v následující tabulce č. 1.

Při realistickém scénáři vývoje výnosů z emisních 
povolenek bude disponibilní alokace výnosů do 
roku 2030 představovat cca 50,8 mld. Kč (scénář při 
průměrné ceně EUA 75 €/tCO2 v letech 2021–2030), 
max. však cca 64,7 mld. Kč (scénář při průměrné ceně 
EUA cca 96,5 €/tCO2 v letech 2026 až 2030, dle predik-
ce MŽP).
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Tab. 1: Predikce vývoje výnosů z dražeb emisních povolenek; kurz CZK/EUR v letech  
(predikce SFŽP ČR dle údajů MŽP, k 30. 6. 2026)

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 Celkem

Cena EUA 73,80 75,70 77,60 79,50 81,40 2021–2030 = ø75,0
2026–2030 = ø77,6

Množství EUA 3 275 000 3 865 000 4 542 500 7 836 000 6 941 000 26 459 500

Výnosy v EUR 241 695 000 292 580 500 352 498 000 622 962 000 564 997 400 2 074 732 900

Výnosy v CZK 5 921 527 500 7 168 222 250 8 636 201 000 15 262 569 000 13 842 436 300 50 830 956 050

Revize tohoto Obecného programového dokumentu 
reaguje na významnou změnu ekonomických předpo-
kladů, ze kterých vycházel předchozí finanční rámec. 
Aktualizovaná predikce vývoje ceny emisních povole-
nek a směnného kurzu vede ke změně očekávaného 
objemu disponibilních prostředků do roku 2030, a tím 
i k potřebě přehodnotit rozdělení prostředků mezi 
jednotlivé oblasti podpory.

Vedle změny ekonomických předpokladů se současně 
významně změnily i investiční potřeby České republiky. 
Zkušenosti z dosavadní implementace potvrzují rostou-
cí potřebu investic zejména do modernizace elektrizační 
soustavy, transformace energeticky náročného průmys-
lu, zvyšování energetické bezpečnosti, rozvoje strate-
gické infrastruktury a podpory energetických úspor. 
Současně dochází k postupnému rozšiřování systému 
EU ETS a k růstu finančních dopadů ceny emisních po-
volenek na průmysl, energetiku i domácnosti.

Z těchto důvodů dochází v rámci revize Obecného 
programového dokumentu nejen k aktualizaci finanč-
ního rámce, ale také k úpravě programové struktury. 
Nově bude vedle programů Modernizačního fondu 
do tohoto dokumentu začleněn také program EUA, 
který vytvoří jednotný strategický rámec pro plánování 
a řízení prostředků plynoucích z dražeb emisních po-
volenek. Přestože oba finanční mechanismy vycházejí 
z odlišného právního základu, jejich společné řízení 
umožní lépe koordinovat veřejné investice financova-
né ze systému EU ETS a dlouhodobě plánovat jejich 
využití až do roku 2030.

Současně je nezbytné rozlišovat oba mechanismy 
financování. Zatímco Modernizační fond disponuje 
předem stanoveným objemem emisních povolenek, 
jehož celková hodnota se mění především v závislosti 
na vývoji jejich tržní ceny, ostatní výnosy z dražeb 
emisních povolenek (EUA) představují průběžný 
příjem rozpočtu zejména SFŽP ČR a státního rozpoč-
tu, jehož výše závisí jak na ceně povolenek, tak na 
skutečném objemu jejich každoročních dražeb. Oba 
mechanismy proto vykazují odlišnou dynamiku vývoje 
disponibilních prostředků, což je při víceletém finanč-
ním plánování nezbytné zohlednit.

Vývoj předpokládané ceny emisní povolenky, její 
promítnutí do celkové alokace Modernizačního fondu 
i očekávaných výnosů z dražeb emisních povolenek 
jsou znázorněny v následujících grafech. Ty současně 
dokumentují rozdíl mezi historickými predikcemi a ak-
tuálně používaným ekonomickým scénářem, na němž 
je založen tento Obecný programový dokument.
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3.3	 Princip stanovení programových alokací

Programové alokace představují základní nástroj, 
kterým jsou strategické priority České republiky 
promítány do jednotlivých programů financovaných 
z prostředků systému EU ETS. Jejich cílem není předem 
fixovat rozdělení prostředků na celé programové ob-
dobí, ale vytvořit dlouhodobý investiční rámec, který 
bude odpovídat očekávanému vývoji ekonomických 
podmínek i měnícím se potřebám České republiky.

Při stanovení programových alokací byly zohledněny 
zejména výsledky dosavadní implementace Moder-
nizačního fondu, aktuální absorpční kapacita jednot-
livých oblastí podpory, očekávané investiční potřeby 
do roku 2030 a předpokládaný vývoj disponibilních 
prostředků systému EU ETS.

Významným hlediskem byla rovněž změna struktury 
investičních potřeb České republiky. Zatímco v počá-
teční fázi implementace Modernizačního fondu byla 
pozornost zaměřena především na podporu rozvoje 
obnovitelných zdrojů energie a modernizaci energe-
tiky, současný vývoj ukazuje rostoucí význam investic 
do elektrizační soustavy, energetické bezpečnosti, 
transformace energeticky náročného průmyslu, stra-

tegické infrastruktury a opatření zmírňujících dopady 
rostoucích cen energie na podniky i domácnosti.

Programové alokace proto byly navrženy tak, aby 
vytvářely vyvážené investiční portfolio reagující jak na 
dlouhodobé strategické priority České republiky, tak 
na aktuální ekonomické a energetické výzvy. Současně 
byly zohledněny rozdílné charakteristiky jednotlivých 
mechanismů financování, zejména odlišný mechanis-
mus financování Modernizačního fondu a z ostatních 
výnosů z dražeb emisních povolenek.

Programové alokace nepředstavují neměnné rozdělení 
prostředků. V návaznosti na pravidelnou aktualizaci 
finančního rámce, vývoj investičních potřeb nebo 
změny evropského regulatorního prostředí mohou být 
průběžně upravovány tak, aby dlouhodobě podpo-
rovaly efektivní využití prostředků systému EU ETS 
a naplňování strategických priorit České republiky.

Přehled jednotlivých programů, jejich zaměření 
a finančních alokací je uveden v kapitole 4 tohoto 
dokumentu.



Programy financované  
ze systému obchodování s emisemi4. 
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Programová struktura financování opatření ze systému 
obchodování s emisemi Evropské unie představuje 
praktické promítnutí strategických priorit stanovených 
v předchozích kapitolách tohoto dokumentu. Jednotli-
vé programy byly navrženy tak, aby společně vytvářely 
ucelený investiční rámec podporující modernizaci 
české ekonomiky, transformaci energetiky, posilování 
konkurenceschopnosti průmyslu, zvyšování energetic-
ké bezpečnosti a sociálně udržitelnou transformaci.

Revize programové struktury vychází z několika zásad-
ních změn, ke kterým došlo od schválení původního 
programového dokumentu určeného pro implementa-
ci Modernizačního fondu. V průběhu jeho implemen-
tace byly získány významné zkušenosti s absorpční 
kapacitou jednotlivých oblastí podpory, připraveností 
projektů i skutečnými investičními potřebami jednot-
livých sektorů. Současně došlo k významným změnám 
evropského legislativního rámce, rozšíření systému EU 
ETS, přijetí nových evropských průmyslových iniciativ 
a změně ekonomických předpokladů, zejména ve 
vývoji ceny emisních povolenek, objemu dražených 
povolenek a směnného kurzu.

Aktualizovaná programová struktura proto reflek-
tuje nejen aktuální odhad disponibilních finančních 
prostředků do roku 2030, ale také dosavadní průběh 
implementace jednotlivých programů. Při stanovení 
orientačních alokací byly zohledněny zejména:
●	 vývoj předpokládaných příjmů Modernizačního 

fondu a výnosů z dražeb emisních povolenek,
●	 objem již podpořených projektů a dosud přijatých 

finančních závazků,
●	 absorpční kapacita jednotlivých oblastí podpory,
●	 připravenost projektového portfolia,
●	 aktuální investiční potřeby České republiky,
●	 nové strategické priority vyplývající z vývoje evrop-

ské legislativy a hospodářského prostředí.

Navržené programové alokace proto nepředstavují 
pevně stanovené rozpočtové limity, ale orientační 
víceletý investiční rámec, který umožňuje dlouhodo-
bě plánovat využívání prostředků systému EU ETS při 
současném zachování dostatečné flexibility reagovat 
na budoucí vývoj trhu s emisními povolenkami, změny 
evropské legislativy nebo nové strategické potřeby 
České republiky.

Programová struktura současně nově zahrnuje nejen 
programy financované z Modernizačního fondu, ale 
rovněž program EUA, který vytváří jednotný rámec pro 
plánování využití národních výnosů z dražeb emisních 
povolenek. Oba finanční mechanismy jsou v tomto 
dokumentu koordinovány jako vzájemně se doplňující 
investiční nástroje při zachování jejich odlišného práv-
ního základu a pravidel financování.

Přehled jednotlivých programů je uveden v následující 
tabulce č. 2, jejich předpokládaných finančních alokací 
a hlavních oblastí podpory pak v tabulce č. 3.
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Tab. 2: Souhrnný přehled programů financovaných ze systému obchodování s emisemi

Číslo
programu

Zkratka 
programu

Zkratka  
podprogramu Název programu/podprogramu

1 RES+ Nové obnovitelné zdroje v energetice
2 HEAT Modernizace soustav zásobování tepelnou energií

3 ENERG

ENERG ETS Zlepšení energetické účinnosti a snižování emisí skleníkových plynů v průmyslu v EU ETS
ENERGCom Zlepšení energetické účinnosti v podnikání
ENERGov Energetická účinnost ve veřejných budovách a infrastruktuře
HOUSEnerg Energetická účinnost v rezidenčním sektoru

4 TRANSPORT
TRANSCom Modernizace dopravy v podnikatelském sektoru
TRANSGov Modernizace veřejné dopravy

5 GREENGAS Obnovitelná plynná a kapalná paliva

6 SMARTNET
PUBGRID Modernizace veřejných energetických soustav
ELEGRID Modernizace a zvyšování odolnosti elektrizační soustavy

7 KOMUNERG Komunitní energetika
8 I+ Inovativní a komplexní (individuální) projekty
9 EUA Výnosy z dražeb emisních povolenek

Tab. 3: Revidovaná alokace ModF a EUA pro období po roce 2026 
(predikce SFŽP ČR, k 30. 6. 2026)

Hlavní program Podprogram
Alokace 2025 Alokace 2026+ Odhadovaná disponibilita 

prostředků

% odhad 2025 
(mil. Kč) % odhad 2026+ 

(mil. Kč) % odhad 2026+
(mil. Kč)

1: RES+ 17,0 65 216,6 13,00 52 488,7 3,43 1 802,92
2: HEAT 24,0 92 070,5 23,00 92 864,5 −3,56 −3 305,65
3: ENERG 3 A: ENERG ETS 14,5 55 625,9 14,00 56 526,2 42,31 23 918,19

3 B: ENERGCom 1,5 5 754,4 0,12 484,5 0,69 3,32
3 C: ENERGov 4,0 15 345,1 3,48 14 050,8 27,20 3 821,15
3D: HOUSEnerg 19,2 73 656,4 18,25 73 686,0 13,08 9 639,53

4: TRANSPORT 4 A: TRANSCom 1,5 5 754,4 1,18 4 764,4 94,02 4 479,57
4 B: TRANSGov 8,5 32 608,3 8,00 32 300,7 30,03 9 698,70

5: GREENGAS 3,0 11 508,8 0,75 3 028,2 0,93 28,20
6: SMARTNET 6 A: PUBGRID 0,5 1 918,1 0,22 888,3 2,62 23,25

6 B: ELEGRID 5,0 19 181,4 5,00 20 187,9 85,87 17 335,80
7: KOMUNERG 1,0 3 836,3 0,25 1 009,4 99,96 1 009,00
8: I+ 0,3 1 150,9 0,25 1 009,4 100,00 1 009,40
9. EUA 12,50 50 469,9 cca 50 25 000,0
nerezervovaná alokace ve stávajících vyhlášených výzvách ModF 19 752,44
Celkem: 100 383 627,1 100 403 758,9 18,50 74 710,94

černě – programy s víceméně zachovanou alokací / červeně – programy se sníženou alokací / zeleně – programy s mírně posílenou alokací



Program č. 1 RES+
Nové obnovitelné zdroje  
v energetice
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Program č. 1: Nové obnovitelné zdroje  
v energetice (RES+) 

Předpokládaná alokace: 13,0 %

Cíloví příjemci podpory:
Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou drži-
telé licence 1, 2 pro podnikání v energetických odvětvích 
(výroba elektřiny), energetická společenství, kraje 
a obce a jejich samosprávné celky, jejich příspěvko-
vé organizace a jimi zřizované společnosti a fyzické 
osoby.

Popis podporované oblasti:
Podporována jsou opatření přispívající k využívání 
zdrojů obnovitelné energie a její akumulace včetně 
zavádění prvků aktivního energetického hospodářství.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 výstavba a modernizace přečerpávacích vodních 

elektráren,
●	 výstavba fotovoltaických elektráren vč. systémů 

akumulace energie určených pro vlastní spotřebu,
●	 výstavba bateriových úložišť elektrické energie.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 výstavba fotovoltaických elektráren vč. systémů 

akumulace energie určených pro dodávku do sítě,
●	 výstavba a modernizace větrných elektráren 

vč. systémů akumulace energie,
●	 výstavba a modernizace malých vodních elektráren,
●	 výstavba geotermálních zdrojů energie a jiných 

forem využití energie prostředí,
●	 jiné formy akumulace energie vč. vodíkového hos-

podářství,
●	 měřicí, řídicí a ovládací prvky pro efektivnější využi-

tí obnovitelné energie.

 1	 Podle zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů  
(energetický zákon), v platném znění, případně zákona, který jej v budoucnu nahradí.

2	 Požadavek na držení licence je relevantní pouze v případě, že tato povinnost vyplývá z aktuálně platných právních předpisů.



Program č. 2 HEAT
Modernizace soustav zásobování  
tepelnou energií
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Program č. 2: Modernizace soustav zásobování 
tepelnou energií (HEAT)

Předpokládaná alokace: 23,00 %

Cíloví příjemci podpory:

Vlastníci teplárenské infrastruktury, fyzické či právnické 
osoby na základě licence na výrobu tepelné energie 
a/nebo elektrické energie a licence na rozvod tepelné 
energie a energetická společenství. Žadatelem může 
být rovněž vlastník nového zdroje tepla, pokud bude 
tepelný výkon z tohoto zdroje vyveden do stávající 
SZTE se souhlasem vlastníka stávající SZTE, za před-
pokladu, že budovaný nový zdroj nahradí alespoň 
část zdroje stávajícího. I v tomto případě platí, že 
infrastruktura bude provozována subjektem s výše 
uvedenou licencí.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření přispívající k naplnění cílů 
a závazků ČR v oblasti snižování emisí skleníkových 
plynů a zvyšování podílu OZE na energetickém mixu. 
Podpora je primárně určena na modernizaci zdroje  
a/nebo na vybudování či rekonstrukci rozvodů tepla 
pro zajištění efektivních dodávek tepla. K náhradě 
zdrojů může dojít na místě nebo v rámci soustavy. 
Podpora může zahrnovat zařízení pro akumulaci ener-
gie a další opatření pro transformaci k efektivnímu 
zásobování teplem.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 modernizace (náhrada nebo rekonstrukce) zdroje 

tepla v SZTE se změnou palivové základny nebo 
typu energie na:

	 –	 obnovitelné zdroje energie,
	 –	 energii okolního prostředí (např. tepelné čerpadlo),
	 –	 geotermální energii,
	 –	 energii odpadního tepla,
●	 vybudování systémů akumulace tepla v SZTE,
●	 rekonstrukce nebo výstavba nových tepelných 

rozvodů v rámci SZTE, včetně výměníkových stanic 
a systému měření a regulace.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 modernizace (náhrada nebo rekonstrukce) zdroje 

tepla v SZTE se změnou palivové základny nebo 
typu energie na:

	 –	 jadernou energii ve formě malých modulárních 
reaktorů;

	 –	 elektrickou energii,
	 –	 zemní plyn a jiné přírodní a syntetické plyny 

s nižším emisním faktorem,
	 –	 energetické využití odpadů.



Program č. 3 ENERG
Energetická účinnost a snižování  
spotřeby energie
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Program č. 3: Energetická účinnost a snižování 
spotřeby energie (ENERG)

Předpokládaná alokace: 35,85 %

Program sestává ze čtyř podprogramů odlišených svým zaměřením i cílovými příjemci.

Podprogram č. 3A:  
Zlepšení energetické účinnosti a snižování emisí 
skleníkových plynů v průmyslu v EU ETS (ENERG ETS)
Předpokládaná alokace: 14,00 %

Cíloví příjemci podpory:

Subjekty provozující zařízení v EU ETS na území České 
republiky.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření přispívající ke zvyšování 
energetické účinnosti, využívání zdrojů obnovitelné 
energie a snižování emisí skleníkových plynů v průmy-
slu.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 změny konfigurace výrobních nebo zpracovatel-

ských zařízení, jejichž cílem je zvýšení energetické 
účinnosti a/nebo snížení emisí CO2,

●	 modernizace (rekonstrukce nebo náhrada) zdroje 
energie, včetně souvisejících rozvodů energie a/
nebo akumulace energie vedoucí ke zvýšení jeho 
účinnosti, a tím snížení spotřeby primární energie 
a/nebo emisí CO2,

●	 zavádění vodíkových aplikací, např.:
	 –	 pořízení elektrolyzéru nebo jiných technologií vý-

roby obnovitelného nebo nízkouhlíkového vodíku,
	 –	 technologie pro zpracování, transport a využití 

vodíku ve výrobě, energetice, dopravě nebo 
jako akumulace energie,

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 zachytávání, využití a ukládání CO2 (CCUS),
●	 snižování energetické náročnosti budov,
●	 zavádění prvků efektivního řízení nakládání s ener-

gií, např.:
	 –	 instalace systémů měření a regulace,
	 –	 zavádění nástrojů k optimalizaci provozu na zá-

kladě monitoringu hodnocení spotřeby energie,
	 –	 implementace energetického managementu,
●	 instalace fotovoltaických elektráren a ostatních ne-

palivových obnovitelných zdrojů energie určených 
pro vlastní spotřebu.
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Podprogram č. 3B:  
Energetické úspory v podnikání (ENERGCom)

Předpokládaná alokace: 0,12 % 

Cíloví příjemci podpory:

Právnické osoby (zejména malé a střední podniky), 
fyzické osoby podnikající, podniky provozující zařízení 
v EU ETS.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření přispívající k úsporám 
energie v podnikatelském sektoru, realizovaná ve 
výrobním a technologickém procesu a na budovách 
sloužících pro podnikání.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 snižování energetické náročnosti výrobních a tech-

nologických procesů,
●	 modernizace (rekonstrukce nebo náhrada) zařízení 

na výrobu energie,
●	 zavádění inovativních prvků řízení efektivního na-

kládání s energií,
●	 využívání odpadního tepla,
●	 využívání OZE,
●	 snížení energetické náročnosti budov,
●	 zvýšení energetické účinnosti technických zařízení 

budov,
●	 akumulace všech forem energie,
●	 vodíkové aplikace. 

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 prvky adaptace budov na změny klimatu respektu-

jící požadavky na kvalitu vnitřního prostředí,
●	 modernizace soustav osvětlení podnikatelských 

areálů,
●	 připojení k soustavě energeticky účinného vytápění 

a/nebo chlazení,
●	 výstavba a instalace infrastruktury dobíjecích stanic,
●	 instalace zařízení pro digitalizaci budovy s cílem 

zvýšit její připravenost pro chytrá řešení.



41Obecný programový dokument pro využití prostředků ze Systému obchodování s emisemi

Podprogram č. 3C:  
Energetická účinnost ve veřejných budovách  
a infrastruktuře (ENERGov)
Předpokládaná alokace: 3,48 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou veřej-
né a státní subjekty a jejich organizace, jako např. ško-
ly, kulturní a sportovní zařízení, vysoké školy, veřejné 
výzkumné instituce, obchodní společnosti vlastněné ze 
100 % veřejnoprávním subjektem, organizační složky 
státu, státní příspěvkové organizace, státní podniky, 
veřejnoprávní organizace, spolky, církve, nadace atd.

Popis podporované oblasti:

Podpora revitalizací budov veřejného sektoru a ve-
řejné infrastruktury s cílem snížení konečné spotřeby 
energie a zvyšování využití OZE v budovách.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 snížení energetické náročnosti budov včetně 

zlepšení kvality vnitřního prostředí, tj. modernizace 
vnitřního osvětlení, instalace vnějších stínicích prv-
ků a opatření k eliminaci negativních akustických 
jevů,

●	 výstavba či rekonstrukce obnovitelných zdrojů 
energie pro veřejné budovy,

●	 modernizace (rekonstrukce nebo náhrada) zdroje 
tepla pro vytápění a/nebo ohřev TUV,

●	 zavádění inovativních prvků řízení efektivního na-
kládání s energií,

●	 systémy zpětného získávání tepla,
●	 zvýšení energetické účinnosti ostatních technických 

zařízení budov,
●	 akumulace všech forem energie.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 dosahování vyšších energetických standardů novo-

staveb veřejných budov (v pasivním nebo pluso-
vém (nulovém) energetickém standardu),

●	 prvky adaptace budov na změny klimatu respektu-
jící požadavky na kvalitu vnitřního prostředí,

●	 snížení energetické náročnosti systémů technolo-
gické spotřeby energie ve veřejných budovách,

●	 připojení k soustavě energeticky účinného vytápění 
a/nebo chlazení,

●	 související projektová příprava, činnost odborného 
a technického dozoru, BOZP a povinná publicita.
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Podprogram č. 3D:  
Energetická účinnost v rezidenčním sektoru  
(HOUSEnerg)
Předpokládaná alokace: 18,25 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci jsou vlastníci nebo spoluvlastní-
ci, stavebníci a nabyvatelé rodinných domů3, bytových 
domů nebo bytových jednotek4.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření přispívající ke snížení 
energetické náročnosti, úsporám energie a využívání 
nových obnovitelných zdrojů energie v sektoru rezi-
denčních budov.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 snížení energetické náročnosti rezidenčních 

budov prostřednictvím komplexních opatření na 
teplosměnných konstrukcích vedoucí ke snížení 
tepelných ztrát,

●	 výstavba fotovoltaických systémů a/nebo solárních 
termických systémů,

●	 výměna neekologických zdrojů tepla pro vytápění 
a/nebo ohřev TUV,

●	 systémy zpětného získávání tepla,
●	 zvýšení energetické účinnosti ostatních technických 

zařízení budov,
●	 akumulace všech forem energie.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 snížení energetické náročnosti rezidenčních budov 

prostřednictvím dílčích opatření na teplosměnných 
konstrukcích vedoucí ke snížení tepelných ztrát,

●	 prvky adaptace budov na změny klimatu respektu-
jící požadavky na kvalitu vnitřního prostředí,

●	 připojení k soustavě energeticky účinného vytápění 
a/nebo chlazení,

●	 výstavba a instalace infrastruktury dobíjecích stanic

3	 Ve smyslu zákona č. 283/2021 Sb. stavební zákon.

4	 Ve smyslu vyhlášky č. 146/2024 Sb., o požadavcích na výstavbu.



Program č. 4 TRANSPORT
Modernizace dopravy
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Program č. 4: Modernizace dopravy 
(TRANSPORT)
Předpokládaná alokace: 9,18 %

Program sestává ze dvou podprogramů odlišených svým zaměřením i cílovými příjemci.

Podprogram č. 4A:  
Modernizace dopravy v podnikatelském sektoru 
(TRANSCom)
Předpokládaná alokace: 1,18 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou 
právnické osoby a fyzické osoby podnikající působící 
v oblasti dopravy, případně v jiných oborech, jejichž 
součástí je přeprava lidí či zboží.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření čisté mobility zaměřená na 
podporu pořízení bezemisních a nízkoemisních vozidel 
a výstavbu příslušné neveřejné infrastruktury.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 pořízení drážních vozidel s nulovými emisemi,
●	 pořízení silničních vozidel s nulovými emisemi,
●	 výstavba infrastruktury – neveřejných dobíjecích/

plnicích stanic pro bezemisní vozidla.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 pořízení drážních nebo silničních nízkoemisních 

vozidel s alternativním pohonem,
●	 výstavba infrastruktury – neveřejných dobíjecích/

plnicích stanic pro nízkoemisní vozidla.
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Podprogram č. 4 B:  
Modernizace veřejné dopravy (TRANSGov)
Předpokládaná alokace: 8,00 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou 
veřejné subjekty a subjekty se závazkem poskytování 
veřejné služby v oblasti dopravy.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření čisté mobility zaměřená na 
podporu pořízení bezemisních a nízkoemisních vozidel 
a výstavbu příslušné neveřejné infrastruktury.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 elektrizace a zvyšování energetické účinnosti želez-

ničních tratí,
●	 pořízení silničních nebo drážních vozidel s nulový-

mi emisemi pro MHD,
●	 pořízení drážních vozidel s nulovými emisemi pro 

osobní dopravu,
●	 výstavba infrastruktury – neveřejných dobíjecích/

plnicích stanic pro bezemisní vozidla.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 pořízení drážních nebo silničních nízkoemisních vo-

zidel s alternativním pohonem pro veřejnou osobní 
dopravu,

●	 výstavba infrastruktury – neveřejných dobíjecích/
plnicích stanic pro nízkoemisní vozidla ve veřejné 
osobní dopravě.



Program č. 5 GREENGAS
Obnovitelná plynná a kapalná paliva  
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Program č. 5: Obnovitelná plynná  
a kapalná paliva (GREENGAS)

Předpokládaná alokace: 0,75 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou 
právnické osoby a fyzické osoby podnikající, státní 
a státem vlastněné podniky, veřejné subjekty a jimi 
vlastněné či zřizované společnosti a energetická spo-
lečenství.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření přispívající k zavádění 
a využívání obnovitelných plynných a kapalných paliv 
či surovin (např. vodík, biometan, metanol).

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 infrastruktura pro mezinárodní a vnitrostátní pře-

pravu, distribuci a skladování obnovitelného vodíku 
a biometanu,

●	 elektrolyzéry pro výrobu obnovitelného vodíku,
●	 úpravny bioplynu na biometan.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 odpadové biometanové stanice (za podmínky, že 

v nich vyrobený biometan bude splňovat podmínky 
pro pokročilý biometan),

●	 komunální bioplynové stanice (vč. infrastruktury 
pro využití bioLNG v rámci podpořeného zařízení),

●	 úspory energie v rozvodech pro využívání obnovi-
telných plynných a kapalných paliv,

●	 řídicí a měřicí prvky pro optimalizaci a úspory v dis-
tribuci a přepravě obnovitelného vodíku a biome-
tanu.

●	 výroba syntetických kapalných a plynných paliv či 
surovin (např. metanol),



Program č. 6 SMARTNET
Modernizace energetických soustav

Podpora modernizace  
soustav veřejného osvětlení  
a elektrizační soustavy.
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Program č. 6: Modernizace energetických  
soustav (SMARTNET)

Předpokládaná alokace: 5,22 %

Program sestává ze dvou podprogramů odlišených svým zaměřením i cílovými příjemci.

Podprogram č. 6 A:  
Modernizace veřejných energetických soustav  
(PUBGRID)
Předpokládaná alokace: 0,22 %

Cíloví příjemci podpory:

Veřejné subjekty – obce a městské části, kraje, orga-
nizační složky státu a jejich příspěvkové organizace 
a příspěvkové organizace obcí a krajů, státní a státem 
vlastněné podniky apod.

Popis podporované oblasti:

Podprogram je zaměřen na budování a modernizaci 
veřejných energetických soustav a veřejného osvětlení 
a digitalizaci komunálních služeb.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 modernizace veřejného osvětlení,
●	 budování komunálních rozvodů tepla a/nebo chla-

zení,
●	 modernizace a rozšíření veřejných LDS,
●	 výstavba komunálních dobíjecích/plnicích stanic 

pro vozidla s nulovými emisemi,

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 instalace optimalizačních prvků, inteligentních 

řídicích systémů (v rámci konceptů SMART cities).
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Podprogram č. 6 B:  
Modernizace a zvyšování odolnosti elektrizační 
soustavy (ELEGRID)

Předpokládaná alokace: 5,00 %

Cíloví příjemci podpory:

Provozovatelé distribučních soustav a přenosové 
soustavy.

Popis podporované oblasti:

Podporována jsou opatření na posilování elektrizační 
soustavy (ES), která vedou zejména ke zvýšení připoji-
telnosti OZE. Sekundárně budou podporované aktivity 
přispívat i ke zkapacitnění ES na straně spotřeby, což 
umožní dekarbonizaci průmyslu, vytápění a dopravy 
jejich elektrifikací.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 výstavba nových nebo rozšíření stávajících vedení 

nízkého, vysokého, velmi vysokého, a zvláště vyso-
kého napětí,

●	 výstavba nových elektrických stanic,
●	 obnova a rozšíření stávajících rozvoden,
●	 zvýšení dimenzování nebo instalace nových trans-

formátorů.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 instalace automatických systémů řízení dodávek 

energie,
●	 systémy monitorování a regulace toku elektrické 

energie,
●	 budování úložišť elektrické energie.



Program č. 7 KOMUNERG
Komunitní energetika 
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Program č. 7: Komunitní energetika  
(KOMUNERG)

Předpokládaná alokace: 0,25 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory jsou energetická spo-
lečenství.5

Popis podporované oblasti:

Předmětem podpory jsou investice do nových obno-
vitelných zdrojů energie určených pro sdílení v rámci 
energetických společenství a související opatření 
umožňující jejich efektivní využívání a optimalizaci 
spotřeby vyrobené energie.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 výstavba fotovoltaických elektráren vč. systémů 

akumulace energie určených pro vlastní spotřebu,
●	 výstavba větrných elektráren vč. systémů akumula-

ce energie určených pro vlastní spotřebu,
●	 instalace měřicích a řídicích systémů,
●	 zařízení a software pro řízení výroby a spotřeby 

energie,
●	 výstavba úložišť elektrické energie.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 výstavba a modernizace komunitních bioplynových 

stanic zpracovávajících ve společenství vytříděné 
bioodpady, vyprodukované průmyslové bioodpa-
dy, kaly z ČOV či vedlejší zemědělskou produkci, 
vč. možnosti vybudování či rekonstrukce SZTE,

●	 výstavba bioplynových komunitních kogeneračních 
jednotek,

●	 systémy využívající bioplyn, biometan či kalový 
plyn vznikající v blízkosti realizace projektu,

●	 výstavba a modernizace komunitních výtopen 
a tepláren, využívajících OZE či DZE, vč. možnosti 
vybudování či rekonstrukce SZTE,

●	 systémy akumulace tepla,
●	 instalace dobíjecích stanic pro elektromobily.

5	 Podle § 20b až § 20i zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích (energetický zákon), 
ve znění pozdějších předpisů.



Program č. 8 I+
Inovativní a komplexní  
(individuální) projekty 
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Program č. 8: Inovativní a komplexní  
(individuální) projekty (I+)

Předpokládaná alokace: 0,25 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou 
právnické osoby, fyzické osoby podnikající, státní 
a státem vlastněné podniky, včetně případných part-
nerství apod.

Popis podporované oblasti:

Podporovány jsou projekty podpořené z Inovačního 
fondu a komplexní projekty přesahující svým zaměře-
ním jednotlivé programy Modernizačního fondu.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 kofinancování projektů podpořených v Inovačním 

fondu (výdaje, které netvoří inovativní části pro-
jektů, takže nejsou přímo podpořeny z Inovačního 
fondu a zároveň jsou z hlediska Modernizačního 
fondu způsobilé),

●	 komplexní investice v průmyslu a/nebo energetice, 
které svým rámcem přesahují možnosti jednotli-
vých programů Modernizačního fondu,

●	 výstavba energetické infrastruktury.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 výstavba a modernizace přečerpávacích vodních 

elektráren.



Program č. 9 EUA
Výnosy z dražeb  
emisních povolenek
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Program č. 9: Výnosy z dražeb emisních  
povolenek (EUA)

Předpokládaná alokace: 12,50 %

Cíloví příjemci podpory:

Oprávněnými příjemci podpory z programu jsou práv-
nické osoby, fyzické osoby podnikající, fyzické osoby, 
státní a státem vlastněné podniky, organizační složky 
státu a další veřejné subjekty, jako jsou obce, městské 
části, kraje a jejich příspěvkové organizace.

Popis podporované oblasti:

Program představuje národní finanční rámec pro vy-
užití výnosů z dražeb emisních povolenek. Podpora je 
poskytována v souladu s příslušnými právními předpisy 
Evropské unie a právním řádem České republiky upra-
vujícími využití výnosů z dražeb emisních povolenek.

Podporovány jsou zejména projekty přispívající 
k posilování konkurenceschopnosti českého hospo-
dářství v procesu dekarbonizace, rozvoji technologií 
podporujících bezpečnou a udržitelnou transformaci 
hospodářství, snižování emisí skleníkových plynů, 
rozvoji obnovitelných a nízkoemisních zdrojů energie, 
energetické infrastruktury, zvyšování energetické účin-
nosti, přizpůsobení se změně klimatu a další opatření 
umožněná příslušnými právními předpisy Evropské 
unie a České republiky.

Příklady podporovaných opatření:

PREFEROVANÉ INVESTICE
●	 opatření podporující konkurenceschopnost čes-

kého průmyslu v procesu dekarbonizace, včetně 
kompenzací nepřímých nákladů systému EU ETS 
a dalších opatření podporujících zachování konku-
renceschopnosti energeticky náročných odvětví,

●	 komplexní investice v průmyslu a/nebo energeti-
ce, které rámcem přesahují možnosti jednotlivých 
programů Modernizačního fondu,

●	 stabilizace financování opatření při nižší disponibil-
ní alokaci Modernizačního fondu,

●	 příspěvky mezinárodním organizacím a výdaje na 
administrativní náklady.

DALŠÍ PŘÍKLADY PODPOROVANÝCH INVESTIC
●	 opatření posilující energetickou bezpečnost a infra-

strukturu,
●	 adaptační a mitigační opatření, včetně investic do 

vodního hospodářství a opatření zvyšujících odol-
nost území vůči dopadům změny klimatu,

●	 opatření podporující zvyšování přirozeného po-
hlcování uhlíku, např. zachytávání CO2 v lesních 
porostech a půdě,

●	 výstavba budov v pasivním či nulovém energetic-
kém standardu,

●	 ostatní opatření dle § 7 zákona 383/2012, o pod-
mínkách obchodování s povolenkami na emise 
skleníkových plynů.



Implementace a poskytování 
podpory

Pro fungování a schvalování investic jednotlivých 
členských států hraje rozhodující úlohu Evropská 
investiční banka (EIB) a tzv. Investiční výbor, který 
se schází dvakrát ročně.

5. 



58Obecný programový dokument pro využití prostředků ze Systému obchodování s emisemi

Příjemce prostředků z Modernizačního fondu na 
základě ustanovení § 12, odst. 1, rovněž části výno-
sů z dražeb povolenek dle § 7, odst. 1 a 2 zákona 
č. 383/2012 Sb., o podmínkách obchodování s povo-
lenkami na emise skleníkových plynů, ve znění poz-
dějších předpisů, je Státní fond životního prostředí 
ČR. Administraci projektů financovaných z těchto 
prostředků zajišťuje SFŽP ČR v souladu s podmínkami 
stanovenými Prováděcím nařízením a dalšími poky-
ny vydávanými EIB a rovněž v souladu se zákonem 
č. 388/1991 Sb. o Státním fondu životního prostře-
dí České republiky, ve znění pozdějších předpisů 
a Statutem Státního fondu životního prostředí České 
republiky.

Způsob rozpočtování a správy prostředků generova-
ných systémem EU ETS se liší podle jejich právního 
základu. Zatímco prostředky Modernizačního fondu 
jsou spravovány podle pravidel stanovených směr-
nicí 2003/87/ES a souvisejícími evropskými předpisy, 
využívání výnosů z dražeb emisních povolenek se řídí 
zákonem č. 383/2012 Sb. a souvisejícími právními 
předpisy České republiky. Program EUA slouží jako 
nástroj strategického plánování a koordinace využití 
těchto prostředků a nedotýká se zákonem stanove-
ného rozdělení kompetencí, rozpočtových vztahů ani 
způsobu administrace jednotlivých finančních toků.

Proces administrace Modernizačního fondu na evrop-
ské úrovni se zakládá na ustanoveních prováděcího 
nařízení EK (EU) 2020/1001 ze dne 9. července 2020, 
v aktuálním znění, kterým se stanoví prováděcí 
pravidla ke směrnici Evropského parlamentu a Rady 
2003/87/ES, pokud jde o fungování Modernizačního 
fondu na podporu investic do modernizace energetic-
kých soustav a zlepšení energetické účinnosti vybra-
ných členských států (dále jen „Prováděcí nařízení“). 
Pro fungování a schvalování investic jednotlivých 
členských států hraje rozhodující úlohu Evropská 
investiční banka (EIB) a tzv. Investiční výbor, kterému 
EIB poskytuje podporu ve formě sekretariátu. Výbor se 
schází dvakrát ročně. Výbor tvoří zástupci přijímacích 

členských států, zástupci nepřijímajících členských 
států, a zástupci Evropské komise (EK) a EIB.

Na národní úrovni nastavuje organizační a procesní 
zajištění správy prostředků z Modernizačního fondu 
a výnosů z dražeb tento programový dokument a in-
terní směrnice MŽP o institucionálním a koordinačním 
rámci využití prostředků ze Systému obchodování 
s emisemi. Hlavními organizačními útvary, které se 
podílí na procesech přípravy a administrace Moderni-
začního fondu, vedle SFŽP ČR a MŽP, jsou:
●	 Rada pro využití výnosů z dražeb povolenek,
●	 Výbor pro využití peněžních prostředků z dražeb 

povolenek a Modernizačního fondu,
●	 Platforma pro Modernizační fond.

Rada pro využití výnosů z dražeb povolenek (dále 
též „Rada“) je poradním orgánem vlády ČR. Rada 
zejména projednává a schvaluje podmínky pro využití 
prostředků v oblastech podpory na následující období 
navržené ministrem životního prostředí. V případě, že 
s tímto návrhem Rada nevysloví souhlas, předloží jej 
k rozhodnutí vládě spolu se svým stanoviskem.

Výbor pro využití peněžních prostředků z dra-
žeb povolenek a Modernizačního fondu (dále též 
„Výbor“) je poradním orgánem ministra životního pro-
středí. Výbor projednává a doporučuje návrhy členů 
Výboru, zabývá se zejména základními koncepčními, 
strategickými a implementačními dokumenty souvi-
sejícími se správou prostředků z dražeb povolenek 
a Modernizačního fondu. Členy Výboru jsou zástupci 
MŽP, Ministerstva průmyslu a obchodu, Ministerstva 
financí, Ministerstva dopravy, Ministerstva zemědělství, 
Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva práce a so-
ciálních věcí a Státního fondu životního prostředí.

Platforma pro Modernizační fond (dále jen „Plat-
forma“) slouží pro výměnu informací a podnětů mezi 
orgány veřejné správy, soukromým sektorem a dalšími 
subjekty. Platforma projednává především podněty 
svých členů k zásadním koncepčním a implemen-
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tačním materiálům a vyjadřuje se k dokumentaci 
relevantní pro implementaci Modernizačního fondu 
v České republice. Platforma projednává základní 
rámec rozsáhlých režimů podpory (schémata s alokací 
nad 100 mil. EUR) a rozsáhlých projektů (individuální 
projekty s alokací nad 70 mil. EUR) před jejich předlo-
žením k posouzení na EIB. Kromě členů Výboru jsou 
členy Platformy subjekty, do jejichž působnosti spadají 
oblasti podporované z Modernizačního fondu (zá-
stupci zainteresovaných subjektů z řad orgánů státní 
správy, profesních svazů, odborné veřejnosti a dalších 
partnerů). Platforma se schází minimálně dvakrát 
ročně.

Ministr životního prostředí a ministr průmyslu a ob-
chodu předkládají společně každoročně do 30. září 
vládě ČR ke schválení implementační plán pro využití 
prostředků z Modernizačního fondu a z dražeb povo-
lenek s uvedením podílů alokací pro oblasti podpory 
na následující rok. Obecný programový dokument 
(nebo jeho změny) je po projednání Výborem a Radou 
předložen ke schválení ministrovi životního prostředí 
a následně ministrem životního prostředí předložen ke 
schválení vládou ČR.

SFŽP ČR vyhlašuje samostatné výzvy pro předkládání 
žádostí o podporu z příslušných programů. Návrh 
výzev, resp. znění jejich podmínek a návrhy alokací, 
předkládá SFŽP ČR na jednání Výboru. Po odsouhla-
sení podmínek výzev Výborem jsou výzvy předkládány 
ke schválení ministrovi životního prostředí. SFŽP ČR 
poté zajistí jejich zveřejnění a administruje předkláda-
né žádosti o podporu. Žádosti o podporu jsou před 
vydáním Rozhodnutí o poskytnutí finančních prostřed-
ků ze SFŽP ČR, které vydává ministr životního prostře-
dí, předkládány Radě SFŽP ČR, která vydání Rozhod-
nutí ministrovi doporučuje či nikoliv.
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SFŽP ČR jako zprostředkovatel využití prostředků 
z dražeb povolenek a Modernizačního fondu pravi-
delně zveřejňuje informace související s aktuálním 
stavem příprav relevantních programů, jejich imple-
mentací a následně podpořených investic prostřednic-
tvím svých webových stránek. Stránky prezentují cíle 
a principy implementace programů v České republice, 
poskytují informace o formách a způsobech podpory, 
podmínkách získání podpory a předpokládaném ča-
sovém harmonogramu výzev, stejně jako ke zveřejňo-
vání vyhlašovaných výzev. Většina informací je rovněž 
zveřejňována prostřednictvím sociálních sítí, které 
SFŽP ČR spravuje a pravidelně aktualizuje.

Hlavní cíle informování veřejnosti o zásadách, příno-
sech a způsobu implementace programů na využití 
prostředků z dražeb povolenek a Modernizačního 
fondu zahrnují:
●	 Podpora kvalitních projektů a maximalizace využití 

absorpční kapacity programů,
●	 Informování široké veřejnosti o jejich výsledcích 

a pozitivním dopadu na životní prostředí a kvalitu 
života obyvatel.

SFŽP ČR za účelem aktivní komunikace principů, 
cílů a nástrojů implementace uvedených prostředků 
podpory pořádá odborné semináře pro potenciální 
příjemce, panelové diskuze a webináře pro odbornou 
veřejnost, účastní se tematicky relevantních konferencí 
a veletrhů, prezentuje objektivní informace v médiích 
a zapojuje se do vzdělávacích akcí v oblasti životního 
prostředí, efektivního hospodaření s energií a sni-
žování emisí skleníkových plynů. Během realizace 
programů podpory jsou forma a způsob využívání 
komunikačních nástrojů přizpůsobeny aktuálnímu 
stav implementace, komunikačním potřebám a snaze 
dosáhnout co nejvyššího možného účinku na cílové 
skupiny.

SFŽP ČR zajišťuje, aby podpořené projekty nesly 
viditelné označení dle příslušných pravidel publicity 
a údaje o výši financování. SFŽP ČR dále zabezpečuje, 
že příjemci podpory uvádějí původ těchto prostředků 
a zaručí jejich viditelnost, zejména při propagaci pro-
jektů a jejich výsledků. Webové stránky SFŽP ČR proto 
uvádějí spolu s Programovým dokumentem a progra-
movými dokumenty jednotlivých programů podpory 
i jasné pokyny pro publicitu ve formě Grafického 
manuálu pro projekty financované ze systému EU pro 
obchodování s emisemi a z prostředků Modernizační-
ho fondu. Snahou je poskytovat ucelené, účinné a při-
měřené informace různým cílovým skupinám včetně 
sdělovacích prostředků a širší veřejnosti.

5.1 	Jak je veřejnost informována o principech 
a cílech financovaných opatření

https://sfzp.gov.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/vyzvy/
https://sfzp.gov.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/dokumenty/
https://sfzp.gov.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/dokumenty/
https://sfzp.gov.cz/dokumenty/detail/?id=2429
https://sfzp.gov.cz/dokumenty/detail/?id=2429
https://sfzp.gov.cz/dokumenty/detail/?id=2429
https://sfzp.gov.cz/dokumenty/detail/?id=2429
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